ASSEMEBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVACAO

E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
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ASSUNTO: PETICAO N° 106/X/1*
BRANE - Comércio ¢ Importacio, Lda

“Solicita que ssaja alterado o regime previsto no Regulamento das Contrastarias.”

Mos termos do n® 6 do art® 15° da Lei n® 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragbes introduzidas
pelas Leis n® 6/93, de 1 de Margo, e 15/2003, de 4 de Junho, junto tenho a honra de remeter a Viossa
Exceléncia o Relatdrio Final referente & Peticdo em epigrafe, a.unpamnerfuam\rﬂdﬂpﬂr
unanimidade, na reuniao efectuada no dia 18 de Julho, & o seguinte:

PARECER

a) Deverd a Peticdo ser arquivada com conhecimento nos termos da alinea m) do artigo 16.° da Lei
no 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragbes introduzidas pela Lel n® 6/93, de 1 de Margo e pela
Lei n® 15/2003, de 4 de Junho, € dar conhecimento do presente relatério acs Grupos
Parlamentares, para ponderacdo de eventual iniciativa legislativa;

b) Nao obstante a apresentacdo, andlise e discussSo da presente Peticio poder resultar na
sensibilizacdo dos varios Grupos Parlamentares para a questdo suscitada e, eventualments, vir a
R culminar na apresentacio de uma qualguer iniciativa legislativa, deve a mesma deve ser remetida
@ 205 Ministérios da Economia e Inovacdo, e Financas e Administracio Publica para a sua
apreciacdo e eventual tomada de decisdo legislativa ou administrativa;
c) Deve ser dado conhecimento do conteddo do presente relatdrio aos peticiondrios.

d) Deve o presente relatdrio ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da Replblica, nos
termos do n.® 6 do artigo 15° da Lel do Exercicio do Direito de Petico.

Informo que tomarel, a diligéncia de levar o presente relatdrio ao conhecimento dos peticionarics.
Com os melhores cumprimentos, 4&?&-\ .5-.-»
O PRESIDENTE nmﬂﬂ.

(J Cravinho)

Divisio de Apoio s Comissdes
Palacio de S&o Bento 1249-068 Lishoa
Tel. 00351 21 391 95 01 Fax 00351 21 391 74 38 E-mail: cmantins(@ar. parlamento.pt
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQO DE ASSUNTO ECONOMICOS, INOVACAQ
E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PETICAO N.” 106/X/1"

(Solicita que seja alterado o regime previsto no Regulamento das Contrastarias)

RELATORIO FINAL

I - Nota Prévia
A presente peti¢iio colectiva, subscrita por 6 240 cidaddos, deu entrada na Assembleia
da Republica em 17 de Janeiro de 2006, no decorrer da X Legislatura.

(s peticiondrios solicitam & Assembleia da Republica, a adopgiio de medidas

legislativas que alterem o Regulamento das Contrastarias.

Atentas as matérias em causa, a peticlo vertente foi distribuida, por despacho do Senhor
Presidente da Assembleia da Republica de 23 de Janeiro de 2006, 4 6° Comissio de
Assuntos Econdmicos, Inovagio e Desenvolvimento Regional, que deliberou a sua
admissibilidade tendo nomeado Relator em 14 de Fevereiro de 2006.

Il = Da petigiio

a) Exame da Peticio

Satisfazendo o disposto nos artigos 15° n.° 3 da Lei n.” 43/90, de 10 de Agosto, alterada
pelas Leis n.® 6/93, de 1 de Margo, e n.® 15/2003, de 4 de Junho (Lei do Exercicio do
Direito de Petigiio) e 250° n.° 3 do Regimento, verifica-se que néio ocorre nenhuma das
causas legalmente previstas no artigo 12° para o indeferimento liminar da presente
petigio ¢ que a mesma observa os requisitos formais legalmente fixados nosn®: 2 e 4

do artigo 9°, razdo pela qual esta fo1 correctamente admitida.
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Nos termos das disposighes legais aplicaveis, a petigio, dado que ¢ subscrita por mais
de 2.000 cidadfios, deve ser publicada na integra em DAR, o que ainda ndlo se verificou
(Arts. 21°, n.® 1, a). Deverd, também, ser apreciada em Plenario da Assembleia da
Republica, visto ser subscrita por mais de 4.000 cidaddos — An. 20°, n.°l, a) e da Lei n.”
43/90, de 10 de Agosto (na redacciio das Leis n.” 6/93, de 1 de Margo e n.® 15/2003, de
4 de Junho).

Por conter mais de 2 000 assinaturas, ¢ obrigatoria a audi¢iio dos peticiondrios (art. 17°
n.® 2 da Lei do Exercicio do Direito de Petigiio, na redacgdio introduzida pela Lei n.*
15/2003, de 4 de Junho). A mesma foi realizada no dia 22 de Junho de 2006 pelo
relator, dando-se cumprimento as disposigbes legais.

b) Objecto da Petigio

Atento o objecto da petigio, verifica-se que a pretensfio dos peticionarios s0 podera ser
satisfeita através da adopgfio de uma medida legislativa que altere o actual regime
previsto no “Regulamento das Contrastarias” aprovado pelo Decreto-Lei n® 391/79, de
20 de Setembro, com alteragdes introduzidas pelos Decretos-Lei n® 384/89, de 8 de
Novembro, 57/98, de 16 de Margo, e 171/99, de 19 de Maio.

Neste sentido, os peticionarios solicitam a alteracio do regime previsto no
“Regulamento das Contrastarias”, de modo a que seja possivel a venda de prata em
estabelecimentos comerciais, que nfio sejam ourivesarias, i.e. “"Proceder a uma
adaplagéio da normatividade reguladora do comércio de artefactos de prata, as novas
realidades de comércio existentes no espago ewropeu ¢ ndcional, tendo por objecto
mediato os estabelecimenios comerciais que vendam pecas de prata e simulianeamente

bijutaria ¢ outros acessérios de moda.”

A motivagfio desta aspiragiio prende-se com as profundas transformagdes ocorridas nos
iltimos anos no sector comercial portugués, nomeadamente, ho mercado de artefactos

de prata, com uma significativa mudanga dos padries de consumo.
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Os peticiondrios consideram que os critérios definidos no actual regime, com mais de

duas décadas, justificaram-se ¢ foram eficazes no quadro de uma determinada realidade

comercial, nacional e internacional, muito distinta da actual.

Alertam, ainda, para o facto de no actual cendrio se registar um incremento dos
interciimbios, com a instalagio de novas formas de negdcio, e o inerente aumento das
transacgdes comerciais, 0 que justifica a actualizaclio do regime de licenciamento da
venda de artefactos comercias de metais preciosos, 4 luz dos valores normalizadores das
legislagbes europeias.

Saliente-se que a alteracfio proposta nfo pretende modificar o regime do contraste
obrigatorio nas pecas de metais preciosos, pois consideram que constitui “premissa
basilar para um leal e ransparente exercicio do comércio de venda de ariefacios de
prata”.

Neste contexto, os peticiondrios afirmam que a possibilidade de venda de prata em
cstabelecimentos que vendam simultaneamente outros acessorios de moda poderd ter
consequéncias positivas para os consumidores. “() consumidor poderd beneficiar de
precos mais reduzidos, pois haverd mais concorréncia no mercado de venda dos artigos
de prata, dada a multiplicacdo dos pontos de venda desses produtos, aumentando o
leque de escolha do consumidor para a mesma categoria de bens.”

¢) Andlise 4 situacdio actual do Regulamento das Contrastarias

Actualmente, as normas que regem as actividades de indistria e coméreio de artefactos
de metais precisos estiio consagradas no “Regulamento das Contrastarias™ aprovado
pelo Decreto-Lei n® 391/79, de 20 de Setembro, com as alteragdes introduzidas pelos
Decretos-Lei n® 384/89, de 8 de Novembro, 57/98, de 16 de Marco, e 171/99, de 19 de
Maio.

(0 essencial deste regulamento, atendendo ao objecto da presente petigiio, decreta trés

vectores fundamentais, para os artefactos de metais preciosos: a) regime de contraste
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obrigatério; b) licenciamento prévie do coméreio; ¢) exposiglio para venda ao pablico

em estabelecimentos exclusivamente destinados a este fim, salvo raras excepgies.

Assim, nos termos do disposto no n®1 do artigo 3° do Regulamento das Contrastarias, os
artefactos de metais preciosos s6 podem ser expostos para venda ao piblico quando se
encontrem legalmente marcados.

Para o exercicio de indistria ou comércio de artefactos de ourivesaria e pedras preciosas
¢ necessario, para cada estabelecimento, requerer a respectiva matricula junto da
contrastaria (n.® 1 do art. 14° do Regulamento das Contrastarias). Ou seja, existe a
obrigatoriedade de os comerciantes de artefactos de metais preciosos estarem munidos

de um licenca especial para o seu comércio,

As modalidades de matriculas a conceder pelas contrastarias conferem aos seus titulares
faculdades de acordo com as denominagdes dos ramos de actividade a que se destinam
(n.? 1 do art. 15° do Regulamento das Contrastarias). No vasto leque das modalidades de
matriculas definidas pelo regulamento, destacamos as de “Retalhista de ourivesana” e
“Retalhista misto de ourivesaria”, por se prenderem directamente com o objecto da
peticBo em andlise.

De acordo com a alinea h) do n.®1 do art. 15° do Regulamento das Contrastarias, a
matricula de “Retalhista misto de ourivesaria” apenas pode ser atribuida quando o
estabelecimento esteja situado em localidade que niio seja cidade ou niio exista mais de

um estabelecimento dedicado exclusivamente & actividade de ourivesaria.

Ainda no artigo 15° ¢ cstabelecida a proibigio de exportar ou vender artefactos de
ourivesaria ou pedras preciosas a quem nio possua matricula e nfio se circunscreva as

suas limitagdes.

d) Proposta dos Peticionarios
A proposta exposta na petiglo, reporta-se apenas aos artefactos de prata poderem ser

transaccionados em estabelecimentos comerciais de natureza mista, isto €, ndo
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exclusivamente afectos & venda de metais preciosos. Para tal, ¢ proposta a cnag¢do uma
matricula designada “RETALHISTA MISTO DE ARTEFACTOS DE PRATA", no
dgmbito do artigo 15° do Decreto-lei n® 391/79, de 20 de Setembro, mantendo a

necessidade de licenciamento prévio para os estabelecimentos comerciais.

Naturalmente, o conceito proposto devera ser aferido 4 luz da actividade comercial, pelo
que & sugerido que cstes estabelecimentos mistos devam observar determinadas
exigéncias, tais como:

+ (s objectos de prata devem estar expostos em lugar privativo, convenientenente
individualizado e reservado exclusivamente para a sua exposigio, com mndicagio
bem visivel de que se trata de “artefactos de prata™, em portugués, inglés e francés;

e Obrigatoriedade de ter no local de venda um quadro impresso com os desenhos e
marcas das pungdes legais, adquirido nas Contrastarias;

+ Todos os artefactos devem ter etiqueta a dizer “prata”, ou “prata dourada”;

¢ Obrigatoriedade de passagem de factura no acto da compra, com designagio dos
artigos, espécie de metal, peso, valor da transacciio e qualidade e quantidade das
pedras preciosas ou pérolas incorporadas.

Com o elencado, os peticiondrios pretendem um resultado “clare ¢ definido do gue se
vende ¢ do que se compra, satisfazendo os interesses dos consumidores e do proprio

comércio do sector, o qual forna-se mais fransparenie ¢ leal”.

Para efeitos de concessio da licenga de matricula, a peticho entende que a entidade
fiscalizadora, a Apéncia de Seguranca Alimentar ¢ Econdmica (ASAE), deve ser
consultada nos seguintes moldes:

& A matricula de artefacto de prata deverd depender de parecer favordvel da entidade
fiscalizadora sobre a adequacfio das instalagdes e a observincia das normas gue
condicionam o exercicio;

e A Imprensa Macional da Casa da Moeda devera promover consulta a Agéncia de
Seguranga Alimentar ¢ Econdmica (ASAE) num prazo de 5 dias;

¢ O pedido de licenciamento deverd ser acompanhado da planta do estabelecimento

comercial;
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» Caso a entidade fiscalizadora competente nio se tenha pronunciado num prazo de 13
dias a contar da data da recep¢io do pedido de parecer, considera-se “haver
concordincia com a pretensio formulada™;

e A Imprensa Nacional da Casa da Moeda deve emitir licenga no prazo de dez dias.

Os peticiondrios sugerem, ainda, por part¢ do vendedor, e no prazo de dois anos sobre a
venda, a obrigatoriedade de reembolso do prego pago, de trocar ou reparar as pecas de
prata, em caso de nio conformidade com as especificidades.

Admitindo a abertura do regime actual sdio apontados outros beneficios no texto da
peligio, como sejam a criagio de novas “oportunidades de emprego para jovens
designers, ¢ o crescimento de investimento estrangeiro ¢ nacional, por parte de novas

marcas emergentes no mercado de moda e acessonos.

I11. Direito Comparado

O sistema de marcaciio das pegas de metais preciosos représentou uma das primeiras
formas de protecgdo dos consumidores, funcionando como garantia de que as pegas
marcadas alcangavam a pureza minima legalmente estabelecida.

Desta forma, o sistema de puncio das pegas de metais preciosos difundiu-se por
diversas ordens juridicas europeias. Hoje, existem paises que obrigam a que uma
entidade independente realize o controle e o contraste de cada pega que desejam vender
no mercado nacional, outros dispdem de um sistema voluntirio de contraste e,
finalmente, existem paises que somente requerem o contraste das pegas por parte dos

fabricantes.

Num cendrio de uniformizacio do comércio internacional de artefactos de metais
preciosos foi assinada em Viena, em 15 de Novembro de 1972, a Convengio sobre
Controle e Marcagio de Artigos de Metais Preciosos, aprovada para ratificagio em
Portugal pelo Decreto n® 56/82, de 29 de Abril,
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Esta convengdo autorizou o comércio de artefactos de ourivesaria nos territorios dos
Estados signatdrios, marcados ao abrigo do instrumento internacional. A opgéio por estas
medidas, teve como principio o estabelecimento de um mercado livre europeu, € a
concomitante protecgiio do consumidor.

De uma breve andlise, verifica-se que paises geograficamente proximos de Portugal,
que mantém o regime de contrastes obrigatorio, tém diferentes tipos exigéncias quanto 4
comercializagio dos metais precisos. A titulo de exemplo, destaca-se a situagiio em
Espanha, Franga ¢ Reino Unido.

Espanha:
Em Espanha, o comércio de pegas de metais precisos definido em Real Decreto (22-2-
1988, nimero 197/1988) pode ser exercido por qualquer pessoa singular ou colectiva
gque desenvolva actividade incluida na Licenca Fiscal de Actividades Comercias ¢
Industriais. O licenciamento da actividade do comércio de metais preciosos &
regulamentado no dmbito das actividades econdomicas em geral, de onde se depreende a
ndo existéncia de exclusividade do comércio de metais preciosos.

Franga;

A normativa francesa aplicivel ao coméreio de metais preciosos consagra a
obngatoniedade de registo das entidades, singulares ou colectivas que pretendam
exercer este comércio. Para tal, devera ser feita a inscricio no Bureau de Garantie
competente.

Ressalva-se, porém, que na legislagio francesa nfio existe uma proibiciio de venda de
artefactos de prata (e de outros metais preciosos) em estabelecimentos afectos a esse

fim.

Reino Unido:

Quanto a andlise do comércio de artefactos de ourivesaria no Reino Unido, cumpre
referir que as unicas imposigdes siio a necessidade de marcagdo das pegas e a
obrigatoriedade de se encontrar afixado em local visivel um letreiro oficial do British

Hallmarking Council, com a descrigio de todas as marcas legais no Reino Unido.
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1V. Posi¢dio dos principais intervenientes

Com o objectivo de alargar a audi¢do dos interesses em causa neste mercado especifico,
entendeu o relator ouvir os representantes do comércio de artefactos de ourivesana.
Neste sentido, realizou-se uma audicio com a Associaglo do Comércio de Ourivesaria e
Relojoaria do Sul, no dia 4 de Julho de 2006.

Esta audicio com o Presidente desta Associagiio permitiu concluir que a perturbagdio
causada no sector das ourivesarias com uma eventual alteracio no Regulamento das
Contrastarias, visando o objectivo dos peticiondrios, serd “residual e pouco
significativa”, ou seja, o sector das ourivesarias ndo demonstra preocupagdes ou
objecgdes relevantes quanto ao objectivo da petigdo.

Importa, no entanto, salientar que mantém uma postura diferente no que se refere a
venda de ouro, considerando que este metal precioso deve ser exposto e vendido
exclusivamente em ourivesarias, ou em locais proprios definidos por lei, de forma a
garantir a qualidade o produto.

Importa, ainda refenr que:

No decorrer da anélise e estudo do objectivo da petigiio, tomédmos conhecimento que o
Estatuto das Conirastarias se encontra em processo de revisdo, pela entidade

competente, o Ministério das Finangas ¢ Administragiio Publica,

Com o objectivo de ponderar todos os interesses em causa, quer do sector, quer dos
consumidores, foi eriado um grupo de trabalho, ha ji oito anos, para discutir e

pronunciar-se sobre as propostas de alteraciio a este estatuto,
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Passado tanto tempo, existe uma expectativa de que o ante-projecto possa conhecer

brevemente novos desenvolvimentos legislativos.

Porém, da sua andlise constata-se a permissdo de as ourivesarias virem a poder
comercializar outros objectos, para além dos metais pesados ¢ relojoaria, mas ndo se
contempla qualquer sentido de reciprocidade no sentido das propostas sugeridas pelos
peticiondrios, ou seja, mantém-se a proibi¢o de artigos de prata poderem ser vendidos
fora de ourivesarias.

CONCLUSOES

Il
A Petiglio n.° 106/X/1* é subscrita por 6240 cidaddos pelo que, de acordo com a alinea
a) do n.° 1 do artigo 21° da Lei do Exercicio do Direito de Petigdo, deve a Petigiio n.*
106/X ser publicada, na integra, no Didrio da Assembleia da Repablica.

2"
O objecto da petigio encontra-se perfeitamente especificado, encontrando-se,
igualmenie preenchidos os requisitos formais e de tramitagio exigidos pelos art. 9% ¢
15.° da Lei n® 43/90, de 10 de Agosto, com a redacglio que The foi dada pela Lei n” 6/ 93,
de 1 de Margo e pela Lei n.® 15/2003, de 4 de Junho.

3&

A presente petigio, visa a adopgiio de uma medida legislativa que altere o actual regime
previsto no “Regulamento das Contrastarias™ aprovado pelo Decreto-Lei n® 391/79, de
20 de Setembro, com as alteragdes introduzidas pelos Decretos-Lei n® 384/89, de 8 de
Novembro, 57/98, de 16 de Margo, e 171/99, de 19 de Maio.
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4
O objectivo da peticio ¢ o de legalizar a venda de prata em estabelecimentos
comerciais, que nio sejam ourivesarias. Para tal, sugerem a criaglo de uma nova
matricula a introduzir no ambito do art. 15° do Regulamento das Contrastarias, tendo
como designagdo “Retalhista Misto de Artefactos de Prata™.

8
Os peticionarios defendem a manutengdo do regime do contraste obrigatério nas pecas
de metais preciosos.

6
Entendem os peticiondrios que os objectos de prata, quando vendidos fora de
ourivesarias, devem estar expostos em lugar privativo, convenientemente
individualizado, e reservado exclusivamente para a exposi¢lio desses objectos, com
mdicagdo bem visivel de que se trata de “artefactos de prata”, em portugués, inglés e
francés.

PARECER

Devera a Peticdo ser arquivada com conhecimento nos termos da alinea m) do artigo
16.% da Lel n® 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragcBes introduzidas pela Lei n©
6/93, de 1 de Marco e pela Lei n® 15/2003, de 4 de Junho, e dar conhecimento do
presente relatdno aos Grupos Parlamentares, para ponderaciio de eventual iniciativa
legislativa;

Nio obstante a apresentagiio, andlise e discussfio da presente Peticfio poder resultar na
sensibilizagio dos varios Grupos Parlamentares para a questiio suscitada e,
eventualmente, vir a culminar na apresentagdo de uma qualquer iniciativa legislativa,
deve a mesma deve ser remetida aos Ministérios da Fconomia e Inovacdio, ¢ Financas
¢ Admimstracdo Publica para a sua apreciagdo ¢ eventual tomada de decisio

legislativa ou administrativa;
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¢) Deve ser dado conhecimento do contetido do presente relatdrio aos peticiondrios.

d) Deve o presente relatorio ser enviado ao Senhor Presidenie da Assembleia da
Republica, nos termos do n.” 6 do artigo 15° da Lei do Exercicio do Direito de Petigéio.

Palicio de S. Bento, 7 de Julho de 2006

O RELATOR O PRESIDENTE DA COMISSAD

o Cu.

DES BOTA AQ CRAVINHO
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