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SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educagéo, Ciéncia e Cultura

Peticionario:
Luis Pereira de

Relatérlo Flnal Quintanilha e Mendonca

Petigéo n.° 241/X11/2.2 | Dias Torres Magalhaes

N.° de assinaturas:7636

Assunto: Solicitam a n&do integracio da Fundag&o para a Computagao
Cientifica Nacional (FCCN) na Fundacéo para a Ciéncia e a
Tecnologia, IP (FCT).
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SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educacéo, Ciéncia e Cultura

I - Nota Prévia

No dia 7 de Fevereiro de 2013, a Assembleia da Reptblica recepcionou por via electronica,
a Comissdo entdo numerada como Peti¢do n® 241/X11/22, tendo baixado a Comissio

Parlamentar de Educagdo, Ciéncia e Cultura para posterior apreciagao e tratamento.
A peticdo foi subscrita por 7.636 cidadios.

A peti¢do foi admitida na sequéncia da apreciagdo da nota de admissibilidade, em reuniio

ordindria da Comissdo Parlamentar de Educacio, Ciéncia e Cultura, no dia 26 de Fevereiro.

A Comissdo realizou a 19 de Marg¢o e nos termos previstos na legislacdo em vigor, a
audi¢do dos peticiondrios, que consta em registo dudio disponivel no sitio de internet do

Parlamentoi.

II - Objecto da Peticio

Na sequéncia da publicagdo de alteragdo a Lei Organica do Ministério da Educacdo e
Ciéncia, os subscritores da peti¢io discordam da opc¢io tomada pelo Governo de extinguir
a Fundagdo para a Computagio Cientifica Nacional e solicitam que essa Fundacdo “seja
mantida como entidade privada de utilidade publica, na forma de Fundacdo ou, em
alternativa, se tal for considerado preferivel , na forma de associacio sem fins lucrativos

cujos associados sejam a FCT e institui¢cdes cientificas, universitarias e politécnicas.”

De acordo com os peticionarios, a extingdo da FCCN e sua integracio na FCT, e ainda na
auséncia de diploma proprio a regulamentar o procedimento previsto, essa medida
sacrificaria ou perigaria a qualidade do trabalho realizado pela FCCN nos diversos
vectores da sua intervencdo. Ainda de acordo com os peticionarios, a integracdo da missdo
da FCCN num instituto publico prejudicaria a agilidade e flexibilidade dos procedimentos e
da gestdo de meios e de recursos humanos, fundamentais - na sua Optica - para o bom

desempenho das tarefas que lhe s3o acometidas.
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Comissao de Educacao, Ciéncia e Cultura

III - Analise da Peticdo

1. “O objecto da peticdo estd especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se
identificados os subscritores, estando também presentes os demais requisitos
formais estabelecidos no artigo 92 da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo/LDP,
Lei n? 43/90, de 10 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n® 45/2007, de 24
de Agosto.”i

2. A base de dados da actividade parlamentar demonstra a existéncia de trés
iniciativas, discutidas e rejeitadas antes da aprecia¢io da Peti¢do, nomeadamente,
o Projecto de Resolugdo n® 582/XII do BE, o Projecto de Resolucdo n? 586/XIl do
PCP e a Apreciacdo Parlanﬁentar n? 45 do PS.

IV - Diligéncias efectuadas pela Comissao

Nos termos indicados pela nota de admissibilidade, foram dirigidos pedidos de informacgao
3s entidades identificadas na prépria nota, disponiveis - tanto os pedidos quanto as
respostas - no sitio de internet do Parlafnento.iii A Comisséo, chegaram as respostas da
Secretaria de Estado da Ciéncia, da Fundacio para a Ciéncia e Tecnologia, do Conselho de
Reitores das Universidades Portuguesas, da Universidade do Porto, do Conselho de
Laboratérios Associados e do Conselho Coordenador dos Institutos Superiores

Politécnicos.

1. No dia 19 de Marco, foram recebidos em Audi¢do pela Comissdo de Educacao,
Ciéncia e Cultura, os Professores Doutores Luis Magalhies, Carlos Salema e Jodo
Sentieiro, onde expuseram a fundamentagdo da peticdo e responderam as questoes

dos diversos Grupos Parlamentares e Deputados presentes.
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De notar que, durante essa audicdo, tomaram os representantes dos peticionarios
conhecimento da existéncia de uma resposta ao pedido de informagio por parte da
Secretaria de Estado da Ciéncia, onde o Governo aponta a solugio de constituicao
de Associagdo Privada sem Fins Lucrativos para a prossecucio das tarefas de
gestdo do dominio de topo .PT e que as restantes valéncias da FCCN seriam

integradas na FCT.

V - Opinido do Relator

A opinido do Deputado Relator estd integralmente expressa na exposicio de motivos
da iniciativa de que é subscritor, apresentada pelo Grupo Parlamentar do PCP, o

Projecto de Resolugdo n® 586/X11/22.

VI - Conclusdes e Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura emite o seguinte parecer:

a) O objecto da petigdo é claro e estd bem especificado, encontrando-se identificados
os peticionario, que foram ouvidos pela Comissdo. Estdo preenchidos os demais
requisitos formais e de tramitagdo estabelecidos no artigo 92 da Lei de Exercicio do
Direito de Peticio;

b) O presente relatério deve ser remetido & Sr? Presidente da Assembleia da
Repiblica, nos termos da LDP, atento também o facto de ser obrigatéria a sua

discussdo em plendrio por for¢a do niimero de subscritores em questio, 7636;
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¢) Dada a relevancia das respostas aos pedidos de informacgdo efectuados pela
Comissio, propde-se a sua anexagdo ao presente relatorio;

d) Deve ser dado conhecimento do presente relatério ao primeiro subscritor da

peticao.
0 Deputado Relator O Presidente da Comissao
";I %Jﬁ\}ﬁg\‘ Wg//i ) \ (/“""““\ f - Z 3

(Miguel Tiago) / (]oéé Ribeiro e Castro)

"hito/ fwww.parlamento.ot/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicac . aspx?bid=94815
" Da nota de admissibilidade disponivel em

hito/ fwww.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticac.aspx?BID=12360
Weten -/ fwww . parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticac.aspx?BID=12360
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POSICAC DO CCISP SOBRE A PETICAO Ne¢ 241/X1122, RELATIVA A %i@ i&rﬁéaﬁ{:ﬁc BA isﬂaﬁgﬁe' o

PARA A COMPUTACAD CIENTIFICA NACIONAL {FCCN) Na %rm,&iﬁa PARA A CIENCIAE A Tszﬁrzwem,
iP{FCT) '

Chamado para tomar posicdo sobre a Peticdo n2 241/XIi 128, relativa a ndo integracio éak
Fundacdo para a Computacio Cientifica Nacional (FCCN) na FundacSo para 2 Ciénca e 2
Tecnologia, | {$€T J, 0 Conselho Coordenador dos | Institutos Superiores Politécnicos (CCl SP}
vem dizer o seguinte,

£ spm;ae geral deste Conselho Cocrc!enader que a FCCN tem desemperzhadﬁ 85 suas
aamg&zenc;as de forma muito positiva e eficiente. O CCISP receia que esta integracdo possa
provocar uma quebra na qualidade dos servicos informaticos que tém vindo a ser ;arestaéas
aos Institutos Politécnicos e as Escolas Nao Integradas que deles fazem uso. k

~ Este Conselho compreende a urgéncia da sztaa;ﬁg vivida pelo pais e a necessidade de reducio

dos custos, éﬁsignadamente, através da aposta no aumento da eficicia e da eficiéncia dos
recursos publicos e da extincio de servicos redundantes. ﬁmwﬁe independentemente da
opgdo do figurino juridico-organizacional que venha a ser seguida, o CCISP. considera que esta.
deverd acautelar, em primeiro lugar, a qualidade d&s servicos que 3 FCCN tem vm&o a prestar

aos membros deste Conselho.

Por ultimo, atendendo ao facto de estar %m discussdo a alteracdo do figurino 3urf§m§
organizativo da FCCN, o CCISP julga tratar-se de uma boa oportunidade para manifestar o seu

interesse (e — porque ndo? - direito) em participar nos 6rgdos de decisio da FCCN ou de outra

antidade que a venha 3 substituir.

Meste sentido, o Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos é de parecer
qus: ‘ ‘

. gualquer aiterag:éc 0 ﬁgzgmﬁ ;atf{éiw@rgamzamanai devers sempre acaﬁzeiar g
manutencdo da qualidade dos servicos que tém vindo a ser prestados 3s instzzwgees ‘
de Ensino Superior Politécnico:

ii.  independentemente de a FCCN vir a manter o atual f‘gmm juridico ou adézax um
novo, o CCISP deverd estar representado junto desta entidade ou da entidade que 2
venha a substituir. Como tal, o Conselho Coordenader julga que, a manter-se o atual

5 Av.5deOutubro, 89 -3¢ 1050050 LISBOA 3 Tel:217928350/60 & FAX: 217928 36

& ceisp@ecisppt




; R};mm{m
WS’E’}T%}?R%S
POLITECNICOS

figurino, deverdo ser praéuz;das as alteracOes necessérias nos estatutos da S—‘C{‘ﬁi para . k
possibilitar que este Conselho possa designar uma re;ar%@nta;%e Caso o i.egzs ador

opte por um novo figurino }undxmwergémfatwoi os estatutos tiegfa nova entzéadé*
deverdo possibilitar a designacio de uma representacao pelo CCISP, |

= Av.5deOutubro, 89 -3 1050-050LISB0A 3 Tel:217928350/60 A FAX:217928363

B cchp@ccippt
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Peticdo n.2 241/X11/2.2
contra a integracdo da Fundagio para a Computagdo Cientifica Nacional (FCCN) na

Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT, I.P.)

O investimento na Investiga¢do, Desenvolvimento e Inovagdo constitui uma prioridade
do Programa do Governo. Cumpre, assim, esclarecer os pontos referidos na Peticdo
publica n? 241/X11/22 contra a integragdo da Fundac3o para a Computacdo Cientifica

Nacional (FCCN) na Fundac¢do para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT, 1.P.).

Em primeiro lugar, informa-se que o desejo expresso pelos signatdrios de que a FCCN
“seja mantida como entidade privada de utilidade publica, na forma de Fundagéo” é
juridicamente invigvel, porquanto a FCCN é, desde a entrada em vigor da Lei n.e

24/2012, de 9 de julho, uma fundagdo publica de direito privado.

De facto, concluido o censo “a todas as fundagbes, nacionais ou estrangeiras, que
prossigam os seus fins em territério nacional para efeitos da avaliagdo do respetivo
custo/beneficio e viabilidade financeira e deciséo sobre a suqg manutengdo ou extingéo,
sobre a continuagdo, reduglo ou cessacdo dos apoios financeiros concedidos, bem
como sobre a manuten¢io ou cancelamento do estatuto de utilidade publica”,
determinado pela Lei n.2 1/2012, de 3 de janeiro, seguiu-se a avaliagdo das fundacées
que culminaria no reconhecimento da importante missio prosseguida pela FCCN. Tal
reconhecimento esta, alids, em consondncia com a decisdo do Governo no seu oficio
de 20 de setembro de 2012 de “ndo reduzir ou cessar os apoios financeiros publicos

e/ou néo cancelar o estatuto de utilidade publica” da mesma.

A Lei n.2 24/2012, de 9 de julho, ao determinar a transformag¢do da FCCN numa
fundacdo publica de direito privado, impds, portanto, a adaptagdo dos seus estatutos a

esse novo regime.

Verificando-se que o novo regime aplicavel a FCCN seria limitador em diversas dreas,
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nomeadamente no que respeita a flexibilidade de gestdo, importante para o
prosseguimento das suas atribuicdes, foram estudadas, em trabalho conjunto dos
Orgdos dirigentes da FCCN com o Ministério da Educagdo e Ciéncia, varias solugdes
alternativas, tendo-se optado pela integragdo na FCT, I.P., principal entidade

financiadora da FCCN (e da ciéncia) em Portugal.

A implementagdo deste novo modelo institucional tera lugar durante 2013, de acordo
com o estipulado no Decreto-Lei aprovado em Conselho de Ministros de 14 de
Fevereiro, que define a nova estrutura organica da FCT, I.P., que passa a integrar as
atribui¢des no Aambito da computagdo cientifica nacional, que vinham sendo
prosseguidas pela FCCN, com exce¢do da gestdo, operacdo e manutenc¢do do registo

do dominio de topo correspondente a Portugal.

Com este diploma é refor¢ada a relevancia dos servicos que vinham sendo prestados
pela FCCN, através da sua rede dedicada 3 investigacdo, ciéncia e ensino, e gue, desde
a sua implementagdo, sdo vitais para o bom funcionamento e desenvolvimento
estrutural do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional e do Sistema de Ensino
Superior. Permite-se igualmente o desenvolvimento das atribui¢des anteriormente
prosseguidas pela FCCN, no quadro do Ministério da Educagdo e Ciéncia, reforcando a
sustentabilidade da respetiva infraestrutura, ndo apenas em termos financeiros, mas
também estendendo a sua miss3o ao servico do ensino em geral, nomeadamente, a
sua participa¢do ativa na gestdo da rede nacional de escolas. Estabelece-se, ainda, que
a gestdo, operagdo e manutengio do registo do dominio de topo correspondente a
Portugal.pt, seja atribuida a uma associagdo de direito privado a constituir nos termos
da lei, atenta a autossuficiéncia financeira desta atividade, por forma a garantir a
respetiva independéncia e autonomia, de acordo com as melhores praticas

internacionais.

Garante-se, assim, a estabilidade do financiamento da FCCN, o qual passard a

constituir uma das rubricas anuais do or¢camento FCT, I.P.
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O referido aumento de custos de administragdo ndo se verificara, porquanto havera
uma reducdo dos cargos dirigentes com esta integra¢do, sendo o futuro Conselho
Diretivo da FCT, LP., constituido Por apenas 4 elementos, um dos quais serd

responsavel pela drea da computacdo cientifica nacional.

Ndo tem igualmente fundamento o pressuposto de que a extingdo da FCCN e a sua
integragdo na FCT, I.P., coloquem em risco a manutencdo da qualidade dos servicos
que tem prestado ao longo destes anos. N3o s6 aquela serd garantida pelo membro do
Conselho Diretivo da FCT, I.P., com responsabilidades exclusivas na operag¢do da FCCN,
como se prevé que a exceléncia dos servicos prestados por esta, até agora dirigidos a
instituicdes do ensino superior e a instituicbes de 1&D, se estenda a outros universos
de utilizadores sob a responsabilidade do MEC [v. o artigo 18.2, n.” 1 e 2, alinea i), do

Decreto-Lei n.2 266-G/2012, de 31 de dezembro].

-Importa, finalmente, referir que mantendo-se intocado e intocavel o objectivo
essencial — a qualidade dos servicos prestados pela FCCN — apenas se alterando o seu
enquadramento institucional (integragdo num I.P., vocacionado para o apoio ao
Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional), ndo se vislumbram razées para que o CRUP
e 0 LNEC ndo continuem a contribuir para a eficiéncia da FCCN nos termos exatos em

que o fizeram ao longo dos Gltimos 25 anos.

Secretaria de Estado da Ciéncia, 13 de mar¢o 2013.



Exmo. Senhor
Presidente da Comisséo de Educacdo, Ciéncia e
- Cultura da Assembleia da Republica

o ] Deputado Dr. José Ribeiro e Castro
4@Gé’%3f . Vi Paléacio de S. Bento
e 68 z:,&} 3 1249-068 Lisboa

[ v. referéncia [ v. comunicagio f n. referéncia f data
Of. n°® 148/82 — 2013.03.13 GR.051.2690-2013 2013.03.21
CECC/2013

| assunto

Petigao n° 241/X1l/2? - Pedido de informagéo

Na sequéncia do oficio de V. Exa. com a referéncia em epigrafe, sobre o assunto acima indicado,

vimos apresentar a nossa prontincia sobre a peticdo em causa.

Atendendo a que o Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP) ja se
pronunciou sobre o assunto a que alude a peticao, a posicdo que aqui transmitimos segue muito
de perto 0 documento elaborado pelo CRUP.

Em causa estd a decisdo do Conselho de Ministros de integrar a missdo e as atribuicdes da
Fundagdo para a Computacdo Cientifica Nacional (FCCN) na Fundagdo para a Ciéncia e
Tecnologia, I.P (FCT).

Consideramos que esta decisdo inesperada, justificada exclusivamente pela conveniéncia de
extinguir uma fundagéo e de reduzir o nimero de dirigentes, € realizada de forma precipitada,
desajustada e potencialmente lesiva do normal funcionamento de uma infraestrutura fundamental
da comunidade cientifica e universitaria. A FCCN, ao contrario de muitas outras instituicdes
congéneres, tem desempenhado as suas fungbes de forma competente e profissional e a sua
extingao é, em Ultima analise, um erro técnico e politico cujo impacto urge minimizar. A mudanga
de estatuto, a que o atual enquadramento legal obriga, poderia ser realizada de formas
alternativas e menos penalizadoras dos interesses das Universidades que a sua integragdo na
FCT configura.

Desde a sua criagio, em 1996, a FCCN tem tido um papel fundamental na criagdo e manutengso
de infraestruturas partilhadas de comunicagao e servigos para a comunidade cientifica nacional. A
importancia crescente da informatica e da comunicagdo de dados foi acompanhada de forma

exemplar pela FCCN com o desenvolvimento da Rede Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (RCTS),




&

que conseguiu ao longo dos Ultimos antecipar as necessidades da comunidade cientifica e
disponibilizar de forma permanente, fiavel e com elevada qualidade técnica, os servigos de
comunicagao de dados indispensaveis ao seu funcionamento. A interligacéo direta a rede de
investigagdo Europeia GEANT com larguras de banda muito elevadas, o suporte de protocolo
IPv6 desde 2003, que a maioria dos operadores comerciais s6 agora comegam a considerar, e a
oferta de servigos avangados de nivel 2, permitindo ligagbes dedicadas a outros centros de
investigacdo Europeus e mundiais, sdo alguns dos servigos disponibilizados pela FCCN que
seriam dificeis de obter por parte de operadores comerciais. Somam-se a estes um relevante
conjunto de servigos partilhados pela comunidade universitaria e cientifica, onde se destacam a
gestdo e operagdo em Portugal da rede sem fios Eduroam, os servicos de federacdo e
autenticagdo da comunidade académica, RCTS-AAl, a rede académica de servicos de voz,
VoIP@RCTS, o repositério de contetidos abertos, RCAAP, e a gestao dos servigos da Biblioteca
on-line, B-On. Para além destes, a FCCN presta ainda servigos transversais relevantes para o
Pais, como a gestdo do ponto de interligagdo nacional de operadores de telecomunicagdes
GigaPix, o servigo de registo de nomes do dominio.pt, o servigo de resposta a incidentes de

seguranca CERT .pt e a gestédo do arquivo da web portuguesa.

A FCCN tem ainda desempenhado um papel agregador dos servigos operacionais de informatica
dispersos pela comunidade cientifica, possibilitando e dinamizando a partilha de experiéncias, a
troca de opinides e a divulgacéo técnica, funcionando na pratica como um férum de discussao,
debate e formagdo continua que muito tem contribuido para a exceléncia de servigos e o
desenvolvimento das competéncias técnicas operacionais nos servigos informaticos

Universitarios.

Pela sua estrutura e pelo papel que tem no funcionamento do sistema cientifico nacional, a FCCN
teve como membros fundadores orgdos do Estado, Laboratérios de Investigacdo e as
Universidades. Esta composigdo, ainda hoje refletida no seu Conselho Geral, foi um factor
fundamental para a sua independéncia que deveria ser preservado. A presenga do Conselho de
Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP) no Conselho Geral da ECCN foi, até agora, um

garante do alinhamento dos seus objetivos com os requisitos da atividade universitaria.

Numa altura em que a conveniéncia de partiha de recursos e servigos por parte das
Universidades ¢ uma realidade crescente, a FCCN afigurava-se, pela sua independéncia,
competéncia, rigor técnico e ligagdo as universidades, como um ponto ébvio de agregacdo e uma
possivel base para a otimizagao e gestdo eficiente de recursos informaticos. Com a integragao da
FCCN na FCT, instituigdo com propésitos e missdo claramente distintos, sem competéncias
técnicas especificas na area das redes de comunicagao e servigos partilhados e, sobretudo, sem
ligacdo direta as universidades e na dependéncia exclusiva da tutela, ndo se antevé que a nova
estrutura possa continuar a servir o papel agregador que até agora aquela desempenhava. De
facto, ndo se antecipa como a FCT, entidade com vocagéo financiadora do sistema cientifico mas

independente deste, pode integrar e gerir de forma eficaz uma infraestrutura técnica operacional
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que &, na pratica, parte integrante do sistema cientifico e universitario. De igual modo, também
ndo se antevé como a FCT, no seu enquadramento atual, podera vir a responsabilizar-se por
servicos técnicos transversais que ultrapassam o dominio estrito da comunidade cientifica, como
a gestdo da interligagdo entre operadores de telecomunicagbes comerciais ou o servico de

registo do dominio.pt.

A integracéo da FCCN na FCT vira ainda a obrigar a uma profunda revisdo de estatutos, estrutura
organica e regulamento internos. Numa area em que os recursos humanos altamente qualificados
sao indispensaveis e muito solicitados pelo mercado, mesmo em alturas de crise como a atual, a
alteragdo agora anunciada pode vir a provocar uma rapida perda de quadros técnicos
fundamentais, a qual determinara certamente uma deterioragéo significativa da qualidade de

servigo.

Deste modo, a decisdo de extingdo da FCCN, tomada de forma unilateral pelo Governo, sem
discussdo publica ou consulta dos membros fundadores e, em particular, retirando a posigéo do
CRUP enquanto parte integrante da tutela da Fundagdo, causa grande apreensdo. Trata-se de
uma extingdo lesiva dos interesses da Universidades, nao apenas por comprometer a sua
independéncia, mas também por ser um obstéculo a agregacao e partitha de servigos e, em Ultima
analise, porque ira traduzir-se na degradacgdo da qualidade e variedade dos servigos atualmente

disponiveis.

Assim, considera-se da maior conveniéncia que seja reforgada a unidade e independéncia
funcional dos servigos da atual FCCN, e que seja encontrado um enquadramento operacional que

permita a continuagdo do papel fiscalizador do CRUP na atividade da nova unidade.

Com os meus cumprimentos.

O Reitor, ,
C o ST

(José Carlos D. Marques dos Santos)

R/AM

8187
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Ex. Senhor
Dr. José Ribeiro e Castro

Presidente da Comisséo de Educacio, Ciéncia e Cultura
Assembleia da Republica

Paldcio de S. Bento

1249-068 Lisboa

Sua referéncia: Sua comunicagio de: Nossa referéncia Data
Of. N.2 129/82 — CECC/2013 28/02/2013 19-12-2012

Assunto: PeticGo n.2 241/X1l/2.2 - Resposta a pedido de informagéo

000207 15-03-13

Relativamente ao oficio acima referenciado, venho informar V. Ex. que o CRUP
analisou a matéria constante da Peticio n.2 241/XII/2.2, tendo acordado enviar a essa
Comissdo o parecer que se remete em anexo, solicitado a dois especialistas que representam
este Conselho em todas matérias relacionadas com as tecnologias de informagdo e

comunicagdo, bem como com as infraestruturas de comunicagdo de dados.

Com os melhores cumprimentos/é‘?""“‘*’?

/

H

/
J

/
/ “
!
!

Antoénio Reéjas !
Presidente d;b CRUP

Anexo: Parecer




Sobre a integracio da FCCN na FCT

Por comunicado do conselho de ministros de 11 de dezembro de 2012, a
comunidade cientifica e universitaria foi informada, de forma abreviada, sobre a
integracdo da missdo e das atribuicées da Fundagdo para a Computacio
Cientifica Nacional (FCCN) na Fundagio para a Ciéncia e Tecnologia, I.P (FCT).

Esta decisdo inesperada, justificada exclusivamente pela conveniéncia de
extinguir uma funda¢io e de reduzir o nimero de dirigentes, é realizada de
forma precipitada, desajustada e potencialmente lesiva do normal
funcionamento de uma infraestrutura fundamental da comunidade cientifica e
universitdria. A FCCN, ao contrario de muitas outras institui¢cdes congéneres, tem
desempenhado as suas funcées de forma competente e profissional e a sua
extincdo €, em tltima andlise, um erro técnico e politico cujo impacto urge
minimizar. A mudanca de estatuto, a que o atual enquadramento legal obriga,
poderia ser realizada de formas alternativas e menos penalizadoras dos
interesses das Universidades que a sua integracdo na FCT configura.

Desde a sua criagdo, em 1996, a FCCN tem tido um papel fundamental na
criagdo e manutencio de infraestruturas partilhadas de comunicagio e servigos
para a comunidade cientifica nacional. A importancia crescente da informatica e
da comunicagio de dados foi acompanhada de forma exemplar pela FCCN com o
desenvolvimento da Rede Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (RCTS), que conseguiu
ao longo dos ultimos antecipar as necessidades da comunidade cientifica e
disponibilizar de forma permanente, fiavel e com elevada qualidade técnica, os
servicos de comunicacdo de dados indispensdveis ao seu funcionamento. A
interligacdo direta a rede de investigacdo Europeia GEANT com larguras de
banda muito elevadas, o suporte de protocolo IPv6 desde 2003, que a maioria
dos operadores comerciais s6 agora comecam a considerar, e a oferta de servicos
avan¢ados de nivel 2, permitindo ligagdes dedicadas a outros centros de
investiga¢do Europeus e mundiais, sio alguns dos servigos disponibilizados pela
FCCN que seriam dificeis de obter por parte de operadores comerciais. Somam-
Se¢ a estes um relevante conjunto de servigos partilhados pela comunidade
universitaria e cientifica, onde se destacam a gestao e operacdo em Portugal da
rede sem fios Eduroam, os servicos de federacdo e autenticacio da comunidade
académica, RCTS-AAI, a rede académica de servicos de voz, VoIP@RCTS, o
repositorio de contetidos abertos, RCAAP, e a gestdo dos servicos da Biblioteca
on-line, B-On. Para além destes, a FCCN presta ainda servicos transversais
relevantes para o Pafs, como a gestdo do ponto de interligacio nacional de
operadores de telecomunicacées GigaPix, o servico de registo de nomes do
dominio.pt, o servigo de resposta a incidentes de seguranga CERT.pt e a gestdo
do arquivo da web portuguesa.

A FCCN tem ainda desempenhado um papel agregador dos servicos
operacionais de informatica dispersos pela comunidade cientifica, possibilitando
e dinamizando a partilha de experiéncias, a troca de opiniGes e a divulgacio
técnica, funcionando na pratica como um férum de discussdo, debate e formacio
continua que muito tem contribuido para a exceléncia de servicos e o
desenvolvimento das competéncias técnicas operacionais nos servicos
informaticos Universitarios.

Pela sua estrutura e pelo papel que tem no funcionamento do sistema
cientifico nacional, a FCCN teve como membros fundadores 6rgios do Estado,
Laboratérios de Investigacio e as Universidades, Esta composi¢do, ainda hoje



reflectida no seu Conselho Geral, foi um factor fundamental para a sua
independéncia que deveria ser preservado. A presenca do Conselho de Reitores
das Universidades Portuguesas (CRUP) no Conselho Geral da FCCN foi, até agora,
um garante do alinhamento dos seus objectivos com os requisitos da atividade
universitaria.

Numa altura em que a conveniéncia de partilha de recursos e servigos por
parte das Universidades é uma realidade crescente, a FCCN afigurava-se, pela sua
independéncia, competéncia, rigor técnico e ligagdo as universidades, como um
ponto ébvio de agregacdio e uma possivel base para a optimiza¢do e gestdo
eficiente de recursos informéticos. Com a integracdo da FCCN na FCT, instituicdo
com propésitos e missdo claramente distintos, sem competéncias técnicas
especificas na drea das redes de comunicagdo e servigos partilhados e,
sobretudo, sem ligagdo direta As universidades e na dependéncia exclusiva da
tutela, ndo se antevé que a nova estrutura possa continuar a servir o papel
agregador que até agora aquela desempenhava. De facto, nio se antecipa como a
FCT, entidade com vocagio financiadora do sistema cientifico mas independente
deste, pode integrar e gerir de forma eficaz uma infraestrutura técnica
operacional que §é, na pratica, parte integrante do sistema cientifico e
universitdrio. De igual modo, também nio se antevé como a FCT, no seu
enquadramento atual, poderd vir a responsabilizar-se por servicos técnicos
transversais que ultrapassam o dominio estrito da comunidade cientifica, como a
gestdo da interligacido entre operadores de telecomunicagdes comerciais ou o
servico de registo do dominio .pt,

A integragdo da FCCN na FCT vira ainda a obrigar a uma profunda revisio
de estatutos, estrutura orgénica e regulamento internos. Numa 4rea em que os
recursos humanos altamente qualificados sio indispensdveis e muito solicitados
pelo mercado, mesmo em alturas de crise como a atual, a alteragio agora
anunciada pode vir a provocar uma riapida perda de quadros técnicos
fundamentais, a qual determinara certamente uma deterioracio significativa da
qualidade de servico.

Deste modo, a decisio de extingio da FCCN, tomada de forma unilateral
pelo Governo, sem discussio publica ou consulta dos membros fundadores e, em
particular, retirando a posicio do CRUP enquanto parte integrante da tutela da
Fundacdo, causa grande apreensio. Trata-se de uma extin¢do lesiva dos
interesses da Universidades, nio apenas por comprometer a sua independéncia,
mas também por ser um obstaculo 3 agregacdo e partilha de servicos e, em
tltima anélise, porque ird traduzir-se na degradagdo da qualidade e variedade
dos servigos atualmente disponiveis.

Assim, considera-se da maior conveniéncia que seja refor¢ada a unidade e
independéncia funcional dos servicos da atual FCCN, e que seja encontrado um
enquadramento operacional que permita a continuagdo do papel fiscalizador do
CRUP na atividade da nova unidade.

Fernando Mira da Silva, Membro do Conselho de Gestio do IST (TIC)
Ligia Maria Ribeiro, Pré-Reitora da UP (Universidade Digital)
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Assunto: Resposta a Peticdo n.° 241/Xl1/2.2 “Solicitam a nao integracao da
Fundacao para a Computacao Cientifica Nacional (FCCN) na Fundacao para
a Ciéncia e a Tecnologia, IP (FCT,1.P.)”

A FCT, 1. P., tem por missdao o desenvolvimento, o financiamento e a avaliacao de
instituicbes, redes, infraestruturas, equipamentos cientificos, programas, projetos e
recursos humanos em todos os dominios da ciéncia e da tecnologia, bem como o
desenvolvimento da cooperacdo cientifica e tecnolégica internacional e, ainda, a
coordenacao das politicas plblicas de ciéncia e tecnologia. O Decreto-Lei n.° 266-G/2012,
de 31 de dezembro, determinou ainda que a FCT, LP. fosse responsavel pelo
desenvolvimento dos meios nacionais de computacao cientifica, promovendo a instalacédo e

utilizacao de meios avancados e a sua articulacdao em rede.

Acresce clarificar que no Decreto-Lei n.° 125/2011, de 29 de dezembro, ja era atribuicio
da FCT, I.P., “promover e apoiar a criagao e a modernizacao de infraestruturas de apoio as
atividades de investigacao cientifica e de desenvolvimento tecnolégico, nomeadamente o
desenvolvimento da Rede Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (RCTS), assegurando a sua
evolugdo como rede integrada de apoio & investigacdo e ensino com os servicos necessarios
e a apropriada conectividade nacional e internacional.”

Os signatarios da peticao em epigrafe solicitam que a FCCN nio seja “inserida na FCT e que
seja mantida como entidade privada de utilidade publica, na forma de Fundacdo”.
Considerando que, desde a entrada em vigor da Lei n.° 24/2012, de 9 de julho, a FCCN é
uma fundacao publica de direito privado, o proposto pelos signatarios nao é juridicamente

exequivel, sendo necessaria a apropriacao dos estatutos existentes ao regime atual.

Conselho Diretivo o Av. D. Carlos 1, 124-) /126 * 1249-074 Lishoa, Portugal
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Considerando que a FCT, I.P. era ja a principal entidade financiadora da FCCN, foi decidido
pelo Governo que a FCCN seria integrada na FCT, I.P. ficando assim garantida a
estabilidade financeira da FCCN que passara a constituir uma das ribricas orcamentais da
FCT, I.P.

De acordo com o aprovado em Conselho de Ministros de 14 de Fevereiro, as atribuicdes no
ambito da computacao cientifica nacional que vinham sendo prosseguidas pela FCCN serdo
integradas na nova estrutura organica da FCT, I.P., com exceqdo da gestdo, operacdo e
manuten¢ao do registo do dominio de topo correspondente a Portugal que sera gerido por
uma associagdo de direito privado, com independéncia financeira, por forma a garantir a

respetiva autonomia e de acordo com as melhores praticas internacionais.

Os signatarios afirmam ainda que esta integracdo “envolve um aumento de custos de
administra¢do”. O Conselho Diretivo da FCT, I.P., sera constituido por apenas 4 elementos,
um dos quais com responsabilidade pela area da computacdo cientifica nacional, nio se

verificando o aumento de cargos dirigentes declarado.

O Conselho Diretivo da FCT, I.P., e o Conselho Diretivo da FCCN estdo a trabalhar em
conjunto de modo a que todas as funcbes atualmente asseguradas pela FCCN sejam
integralmente garantidas e que a qualidade dos servicos nao seja comprometida. £ com

agrado que informamos que a transicdo esta a decorrer com total normalidade.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Diretivo

| Miguel Seabra

Conselho Diretivo » Av. D. Carlos |, 124-)/ 126 » 1249-074 Lisboa, Portugal



Ana Barrija

De: alexq@ibmc.up.pt

Enviado: quinta-feira, 21 de Marco de 2013 12:11

Para: Comiss&o 8% - CECC XII o )

Assunto: ASSEMBLEIA DA REPUBLICA - PETICAO N° 241/XI1/22

Exma Sra. D. Fernanda Bastos Fernandes,

agradecia que entregasse ao Exmo Sr. Deputado Dr. José Ribeiro e Castro a seguinte imformac3o.
Muito obrigado.

Respeitosos cumprimentos,

Alexandre Quintanitha

Secretario do CLA

Exmo Senhor Deputado Dr. José Ribeiro e Castro,
Presidente da Comissio de Educacdo, Ciéncia e Cultura,

€M resposta ao que nos foi solicitado, de nos pronunciar-nos sobre a Peticdo n2241/X11/22, gostaria de
transmitir a seguinte informacio:

® O CLA manifestou em comunicado conjunto com o CRUP de 4 de Janeiro a sua firme e fundamentada
discordancia da intencdo anunciada pelo Governo de extinguir a Fundacdo para a Computacso Cientifica
Nacional (FCCN), as duas entidades notaram que ndo foram consultadas pelo Governo sobre ests matéria
de fundamental interesse cientifico e académico, em clara violacio da lei, e declararam esperar que o
Governo, atendendo as criticas de todos os especialistas e a posicio aqui manifestada, reconsidere 3
intengdo anunciada.

¢ Foi declarado pela Secretdria de Estado da Ciéncia a essa Comissdo Parlamentar em audicdo de 9 de
Janeiro que “o Governo reconhece, e tem-no dito, que a FCCN é uma estrutura de grande importancia
nacional, pelas razdes todas que nds sabemos, que n3o vale a pena aqui enumerar. £ uma estrutura de
grande importancia, de grande eficiéncia, de grande eficacia, absolutamente indispensavel”. Concordamos
com estes qualificativos da FCCN e n3o compreendemos a razao para, sendo assim, o Governo insistir na
extingdo da FCCN e integracdo na FCT dos servicos que presta ao sistema cientifico e do ensino superior
nacional. Quando se tem uma entidade que reconhecidamente assegura uma infraestrutura essencial com
qualidade e de forma eficaz e eficiente, o que é raro, convém manté-la.

¢ O CLA estd preocupado com a possivel degradac3o dos servigos prestados pela FCCN ao sistema
cientifico e do ensino superior, prevista por varios especialistas, como é do conhecimento piblico, e
também referida em pareceres e declarages do CRUP e do CCISP. Na verdade, estes servicos sdo
essenciais para as actividades cientificas que decorrem nos laboratérios de investigacdo e nas
universidades portugueses. O CLA estd também preocupado com a possibilidade de aumento de custos
para o sistema de C&T nacional que podera decorrer se uma tal degradag¢do de servigos se vier a observar.

e O CLA conhece que no ano passado a FCT teve de recorrer a FCCN para realizar o processo de CONCUrso,
negociagdo e contratagdo de fornecimento de conteddos da b-on — Biblioteca do Conhecimento Online,
mesmo depois da posigdo contratual da FCCN nos contratos anteriores que cessavam no final de 2012
terem transitado para a FCT em Marco do mesmo ano, dado que o enquadramento da FCT como Instituto
Publico ndo permitia assegurar os procedimentos necessarios em tempo Util. O CLA receia com este
fundamento que o enquadramento processual da FCT venha a dificultar ou impossibilitar a accdo eficaz e
eficiente dos servicos que transitarem da ECCN para a FCT. Esta preocupac3o é agravada pela constatacio
da necessidade da FCT recorrer 3 FCCN t3o recentemente e a propésito dos contratos com editoras
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internacionais relativos a b-on, dado que esta biblioteca de acesso online a artigos cientificos e a outras
publicacdes cientificas comerciais € de utilizacdo corrente e imprescindivel da comunidade cientifica, mas
esta ocorréncia aventa a possibilidade de resultarem obstaculos 3 eficacia e eficiéncia mesmo de outros
servicos prestados pela FCCN.

e O CLA ¢ favoravel 3 generalizacdo dos processos de avaliagao cientifica & avaliacdo objectiva e
independente de institui¢des publicas e a consequente aplicacdo dos resultados das avaliagSes. O Governo
comunicou 3 FCCN em Setembro de 2012 o resultado positivo obtido na avaliacdo realizada as fundactes
desde o inicio desse ano, incluindo a decisdo de manter o nivel de financiamento publico anterior sem
reducBes, contrariamente ao que aconteceu 3 grande maioria das fundacdes avaliadas. Assim, o CLA vé
com apreensdo que o Governo tenha decidido menos de trés meses depois a extingdo desta fundacio,
contrariando os resultados da avaliagdo realizada.

e O CLA constata gue na escritura de constitui¢3o da FCCN, de 23 de Dezembro de 1986, com uma parte
substancial do financiamento inicial proveniente das verbas resultantes da ades3o de Portugal ao CERN e
no seguimento de recomendagdes do Conselho Cientifico da Comissdo Nacional CERN, consta que a FCCN
é estabelecida como fundacdo de durac3o ilimitada gozando de plena autonomia financeira e com ac¢do
apenas subordinada as regras do direito privado, tendo como fundadores com mandatos de duragdo
ilimitada, pelo que a decisdo de insergdo de servicos da FCCN no Instituto Publico que é a FCT viola estes
pressupostos. Constata também que, de acordo com os estatutos da FCCN, compete ao Conselho Geral
desta fundacao deliberar sobre a transformacdo e'a extingdo da Fundacdo, e que estas decisoes 56 podem
ser tomadas em sess3o expressamente convocada para o efeito e por maioria de trés quartos dos
membros em efectividade de funcdes, o que quer dizer que na pratica tem de ser por unanimidade dos
seus trés membros (FCT, CRUP, LNEC). Assim, ndo se compreende como pdde o Consetho de Ministros
decidir em Dezembro a extincio da FCCN, e até sem o conhecimento prévio de todas estas entidades.

e O CLA também nio entende como uma decisdo sobre um assunto t3o vital para as actividades
cientificas e académicas como este possa ter sido tomada sem consulta das instituicdes cientificas e do
ensino superior e da comunidade cientifica e académica, e até, como se veio depois a verificar, contra a
opinido de vérias dessas entidades e de um grande ndmero de membros da comunidade cientifica e
académica. Neste aspecto, notamos que o0s subscritores da Peticdo incluem 80% dos
directores/coordenadores dos Laboratorios Associados, a maioria dos directores/coordenadores das mais
de 300 Unidades de 1&D avaliadas positivamente e financiadas pela FCT, os 5 ex-presidentes da FCT/INICT
que exerceram fungdes nos ultimos 26 anos com excepcio de um entretanto falecido que esteve nestas
funcdes durante 6 anos, 2 dos 3 ex-presidentes da FCCN que cumulativamente exerceram funcdes
durante 19 anos, e até mais de 60% dos proprios actuais conselheiros cientificos da FCT, entre os quais 3
dos presidentes dos 4 Conselhos Cientificos da FCT, mais precisamente todos os que trabatham em
Portugal.

Com os meus melhores cumprimentos,

Alexandre Quintanilha
Secretario do CLA

From: alexq@ibmc.up.pt [mailto:alexg@ibmc.u .pt]

Sent: quinta-feira, 14 de Margo de 2013 14:42

To: luis.magalhaes@math.ist.utl.pt

Subject: Fw: ASSEMBLEIA DA REPUBLICA - PETICAQ N° 241/XII/23
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