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PROJETO DE RESOLUCAO N° 101/Xl111/1.2

AVALIACAO E CRIACAO DE UMA NOVA ESTRATEGIA NACIONAL PARA A
INTEGRACAO DE PESSOAS SEM-ABRIGO

A erradicacdo da pobreza e da exclusao social € um imperativo ético e social. Em 2008, a
Assembleia da Republica declarou solenemente que a pobreza ndo era sé um problema
social e econOmico, mas constituia uma violacdo dos Direitos Humanos. O
desenvolvimento de politicas publicas de combate a pobreza, a desigualdade e que
assegurem o direito a habitacdo tém que ser prioridades governativas, sob pena do
Estado ser responsavel e conivente com praticas que se traduzam no desrespeito pela
dignidade da pessoa humana e, consequentemente, na violagdo dos direitos humanos.
Foi neste espirito que pretendeu enquadrar-se a Estratégia Nacional de Integracdo das

Pessoas Sem-Abrigo, aprovada em marc¢o de 2009 e em vigor até ao final de 2015.

Conforme preconiza a alinea b) e d) do artigo 9.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (C.R.P.), sdo tarefas do Estado garantir os direitos e liberdades fundamentais
e 0 respeito pelos principios do Estado de direito democratico e promover o bem-estar e
a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem como a
efetivacdo dos direitos economicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a

transformacao e modernizacao das estruturas econémicas e sociais.

Do elenco de direitos fundamentais da Constituicdo da Republica Portuguesa (C.R.P.) de
1976 (art.° 65 n° 1), consta, entre outros, o direito a habitacdo: “Todos tém direito, para
si e para a sua familia, a uma habitacéo de dimensdo adequada em condic6es de higiene e
conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar”. Este direito surge
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também contemplado em varios diplomas internacionais, ratificados pelo Estado
Portugués, entre os quais a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, art.° 25, n° 1, de
1948, a Carta Social Europeia, art® 31.°, de 1961 e o Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, art® 2.°, 3° e 11.° de 1966 e faz impender
sobre os Estados Signatarios a obrigacdo de ado¢do de medidas que garantam a

realizacdo dos direitos ai consagrados.

No Conselho Europeu de Lisboa, em 2000, os Estados-Membros da Unido Europeia
consideraram como prioritaria a luta contra a pobreza e exclusdo social. Para o efeito,
nesse mesmo ano, o Conselho Europeu de Nice adotou um conjunto de objetivos,
definidos pelos chefes de Estado e Governo, com vista a erradicacdo da pobreza. A partir
dai, passaram a ser definidos Planos Nacionais de A¢do para a Inclusdo (PNAI) com o

objetivo de definir politicas que combatam, na sua génese, situacfes de exclusao social.

Em 2008, o Parlamento Europeu aprovou uma declaragdo, assinada pelos Estados, de
compromisso de erradicacdo da pobreza até 2015 e, em reunido dos Ministros da Unido
Europeia da area da Habitacdo, com o tema “O acesso ao alojamento de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade”, foi feita uma recomendacgdo de compromisso com vista a
integracdo das politicas associadas aos sem-abrigo no Ano Europeu 2010 de Luta contra

a Pobreza e Excluséo.

O Governo portugués criou, em 2007, um Grupo Institucional, da responsabilidade do
Instituto de Seguranca Social, IP (ISS, I.P.), com a representacdo de diferentes areas da
atividade publica (Alto Comissariado para a Imigracdo e Diélogo Intercultural; Alto
Comissariado para a Saude; Associacdo Nacional de Municipios Portugueses; Comissdo
para a lgualdade de Género; Direcdo-Geral da Saude; Direcao Geral de Reinsercao Social;
Direcéo Geral dos Servicos Prisionais; Guarda Nacional Republicana; Instituto da Droga
e da Toxicodependéncia; Instituo do Emprego e da Formacéo Profissional; Instituto da
Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana; Instituto da Seguranca Social; Santa Casa da
Misericordia de Lisboa; Policia de Seguranga Publica) e privada (Comissdo Nacional das
Instituicdes de Solidariedade Social; Rede Europeia Anti Pobreza Nacional; Federagédo
Nacional das Entidades de Reabilitacdo de Doentes Mentais; Unido das Misericérdias
Portuguesas; Centro de Estudos para a Intervencdo Social) com a finalidade de

desenvolver uma Estratégia Nacional para a Integracédo das Pessoas Sem-Abrigo.
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A criacdo deste grupo visava dar resposta aos comandos europeus em relacdo a
problematica da pobreza, mas também gizar uma resposta para as situagdes de risco de
perda de habitacdo e para garantir o direito das pessoas sem-abrigo a integrar todo o
processo de acompanhamento social, nomeadamente pelo acesso as diferentes politicas

de salde, emprego, educacdo, justica e fiscalidade.

A “Estratégia Nacional para a Integracdo de Pessoas sem abrigo: Prevencao, Intervengdo
e Acompanhamento, 2009-2015” distribuiu os seus objetivos por dois eixos: 0 EIXO 1 -
Conhecimento do fendmeno, informacdo, sensibilizacdo e educacdo e o EIXO 2 -
Qualificagdo da Intervengdo. Definiu ainda um Modelo de intervencdo e

acompanhamento a utilizar na implementacéo da Estratégia.

O documento sustenta que o modelo de intervencao e acompanhamento “devera ser feito
por territorios a definir nas plataformas das redes sociais ou Plenarios dos CLAS, de acordo
com as necessidades identificadas em diagnostico” e poderia passar pela constitui¢do, no
ambito da rede social, de um Nucleo de Planeamento e Intervencdo Sem-Abrigo (NPISA),
ou ndo sendo necessario, pela identificacdo de Interlocutor Local para a Estratégia Sem-
Abrigo. A aplicagdo do modelo deveria ser realizada em dois momentos: intervengao na
emergéncia (sinalizacao pelas equipas de rua, forgas de seguranca, LNES, equipas locais
de emergéncia, servicos de saude ou outros servigos de atendimento social, diagnéstico
através do centro de emergéncia, de equipas de rua especializadas ou de Interlocutor
Local para a Estratégia Sem-Abrigo, atribuicdo de gestor de caso e encaminhamento
para alojamento especializado ou alojamento temporario ndo especifico) e
acompanhamento apds a emergéncia. Os casos identificados e diagnosticados pelas
equipas de rua especializadas ou pelos centros de emergéncia seriam referenciados aos
NPISA ou, consoante os casos, ao interlocutor local, com vista a atribui¢cdo de um técnico
de referéncia ou gestor de caso (técnicos de uma das instituicbes parceiras da rede
responsavel pela gestdo dos processos). Ao gestor de caso caberia elaborar um plano
individual de inser¢do do utente, tendo em conta a sua evolugdo e necessidades, e
articular com as diferentes entidades respostas sociais que promovam a insercao da

pessoa sem-abrigo.

Para acompanhar o processo foi criado por um Grupo de Implementacéo, Monitoriza¢éo

e Avaliacdo da Estratégia (GIMAE), constituido por trés érgdos - Comissdo de
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Acompanhamento Alargada, Nucleo Executivo e Nuacleo Consultivo, com fung¢des de

acompanhamento, monitorizagdo/avaliacao e consultoria.

Constava ainda da Estratégia Nacional a realizacdo de uma avaliagdo feita em trés
momentos: uma avaliacdo inicial, correspondente a um diagnostico da situacdo; uma
avaliacdo ao longo do processo, numa légica de monitorizacdo; e uma avaliacdo final, do
impacto da estratégia, executada por entidade externas. Esta Gltima deveria responder a
algumas questbes-chave como a coeréncia da Estratégia, a pertinéncia estratégica das
medidas propostas, a exequibilidade das metas definidas, o grau de mobilizacdo dos
parceiros, a adequacdo dos recursos e a eficacia dos resultados esperados. O documento
da Estratégia afirma taxativamente que “Do relatorio de avaliacdo constardo ainda as

propostas de reformulagdo da Estratégia a partir de 2015

O ano de 2015 chegou ao fim e ndo foi divulgado publicamente nenhum relatério de
avaliacdo. Além disso, o anterior Governo ndo fez nenhuma diligéncia para lancar uma

nova Estratégia, havendo neste momento um vazio sobre esta matéria.

H& cerca de um ano, a 7 de janeiro de 2015, a representante em Portugal da Federacao
Europeia de Organizag¢es que Trabalham com os Sem-Abrigo (Feantsa) recordava que
“a crise aumentou o0 numero de pessoas sem teto, sobretudo na area de Lisboa e do Porto”.
Explicava ainda que “Haveria uma verba dedicada a essa estratégia nacional. A verdade é
qgue nunca foi direcionada para a estratégia nacional, embora as associa¢cdes acabarem
por realizar esforgos nesse sentido”. Foi ainda mais longe dizendo que a figura dos
gestores de caso, a qual a Estratégia atribuiu especial relevo, uma vez que é da
incumbéncia do gestor de caso a responsabilidade pela elaboracdo de um plano

individual de insergéo, ndo estava a cumprir a sua fungdo por falta de financiamento.

Ou seja, a operacionalizacdo da estratégia nacional de integracdo das pessoas sem-
abrigo 2009-2015, que foi um processo positivo e inovador, encontrou obstaculos
resultantes das politicas de austeridade, do modo como o Governo anterior negligenciou
as politicas sociais, como limitou o financiamento e ndo avangou com medidas que
teriam sido essenciais no ambito desta Estratégia, ndo tendo havido uma efetiva
transversalidade dos diferentes setores das politicas sociais, quer ao nivel do

planeamento quer da avaliagéo.
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O cumprimento da avaliacdo da Estratégia que esteve em vigor entre 2009 e 2015
reveste-se da maior importancia. Ela deve incluir o Relatério previsto, mas deve também
integrar um mecanismo de participacdo dos Vvarios parceiros e das proprias pessoas
sem-abrigo, que tém sido protagonistas de iniciativas e de grupos que intervém sobre
estas teméticas. Esta avaliacdo deverd ser o ponto de partida para a criacdo de uma

nova Estratégia para o préximo periodo.

O desenvolvimento de uma nova estratégia nacional de integracdo das pessoas sem-
abrigo deve concretizar o objetivo fundamental de salvaguarda da dignidade da pessoa

humana, garantindo o direito a habitacéo e a condi¢des de vida condignas.
Ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar
do Bloco de Esquerda propde que a Assembleia da Republica recomende ao Governo que:

1. Proceda a uma avaliacdo participada e integrada da estratégia, incluindo todas as

entidades parceiras e as proprias pessoas sem-abrigo;

2. Renove, a partir desse balango, uma Estratégia Nacional de Integracdo das Pessoas
Sem-abrigo, garantindo a parceria numa atividade transversal entre os diferentes

setores da politica social, as entidades envolvidas e as pessoas sem-abrigo;

3. Destine recursos a concretizacdo desta Estratégia, que garantam o cumprimento dos

seus objetivos.

Assembleia da Republica, 21 de janeiro de 2016.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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