ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Cultura e Comunicacgéo

Excelentissimo Senhor
Vice-Presidente da Assembleia da Republica

Dr.2 Antdnio Filipe

Oficio n.2 56/12.2-CCC/2020 24 de junho de 2021
Numero Unico: 680018

Assunto: Relatério final da Peticdo n.2 236/X1V/2.2 - Pela salvaguarda do patrimdnio cultural,

sustentada na qualidade técnica das interveng¢6es de Conservagao e Restauro

Nos termos do n.2 11 do artigo 17.2 da Lei n.2 43/90, de 10 de Agosto, alterada e republicada
pela Lei n.251/2017, de 13 de julho (Lei do Exercicio do Direito de Peticdo/LDP), junto remeto

a Vossa Exceléncia o Relatério Final relativo a Peticdo n.2 236/XIV/2.2 - Pela salvaguarda do

patriménio cultural, sustentada na qualidade técnica das interven¢des de Conservagao e
Restauro, aprovado por unanimidade, registando-se as auséncias dos Grupos Parlamentares
do PCP e CDS-PP e da Senhora Deputada ndo inscrita Cristina Rodrigues, na reunido da

Comissao de Cultura e Comunicacdo, realizada no dia 23 de junho de 2021.

Serd dado conhecimento ao peticionario do teor do presente relatdrio, nos termos da alinea

m) do n.2 1 do artigo 19.2 da LDP.
Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos,

A Presidente da Comissao,
:A /72(;,@1:’0 k/'[l\) a\k\_

(Ana Paula Vitorino)


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13606
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/ExercicioDireitoPeticao_Simples.pdf
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13606
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Relatério Final

Peticiio n.2 236/XIV/2.2
Relator: Deputada Carla Borges

12Peticionante: Associagdo Profissional de Conservadores- (PSD)

Restauradores de Portugal

N.2 de assinaturas: 1185

Assunto: Pela salvaguarda do patriménio cultural, sustentada na qualidade técnica das interveng

Conservagio e Restauro



",

TR

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Cultura e Comunicagac

indice

| — Nota Prévia

Il - Objeto da Peticdo
lll - Andlise da Peti¢do

{V — Diligéncias efetuadas pela Comissao

a) Pedidos de informagdo
b) Audicdo dos peticiondrios

V — Opinido do Relator

VI — Conclusdes

—p



#4SSEMBLEIA DA REPUB1ICA

Comissao de Cultura e Comunicagéo

| — Nota Prévia

A Petigdo n.2 236/XiV/2.2 cuja 1.2 Peticionante é a Associagdo Profissional de
Conservadores-Restauradores de Portugal, com 1185 assinaturas, deu entrada na
Assembleia da Republica a 24 de margo de 2021, tendo baixado a Comissdo de Cultura

e Comunicag¢do enquanto comissdo competente na matéria.

Na reunido ordinaria da Comissdo, realizada a no dia 11 de maio, apds apreciagao da
respetiva nota de admissibilidade, a peticdo foi definitivamente admitida e
posteriormente nomeada como relatora a Deputada ora signatdria para a elaboragdo

do presente relatorio.

A audiciio dos peticiondrios, obrigatdria nos termos do n.2 1 do artigo 21.2 da Lei de
Exercicio do Direito de Petigdo (LDP), realizou-se no dia 02 de junho, tendo sido

especificados os motivos da apresentacgdo da presente peti¢ao.

Paralelamente, relativamente ao contetdo da peticdo, foram executadas diligéncias

com vista a pronuncia por parte Ministério da Cultura.

Il - Objecto da Peti¢do

De acordo com a peti¢do em andlise, “O patriménio cultural, dada a sua natureza
unica, singular e insubstituivel, é um bem de interesse publico” e, consideram os
peticionarios que “a sua protec¢do e sustentabilidade como recurso inegdvel para o
desenvolvimento econdmico e social do pais so serGo garantidas se: - A
requlamentacdo da Lei de Bases do Patriménio Cultural e da Lei Quadro dos Museus
Portugueses for concluida, identificando o perfil do conservador restaurador na sua
missdo como profissional que mais directamente actua no patriménio cultural,
definindo legalmente o seu titulo, as suas qualificacbes e as suas competéncias, e

identificando de forma clara as responsabilidades que lhes sdo atribuidas pelo Estado.”
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As competéncias e perfis profissionais especificos dos conservadores-restauradores
estio definidas a nivel europeu, mas n3o adequadamente regulamentadas em

Portugal.

Para os peticiondrios, o facto de ndo existir, por parte do Estado, uma definigdo das
qualificagdes necessarias ao perfil destes técnicos especializados, nem formagio
necessaria para o desempenho dessas fungdes, sob a forma de diploma legal, “vem-se

traduzindo numa discricionariedade nociva para o patriménio cultural”.

Salientam que o Estado transfere essa responsabilidade “para entidades contratantes
que designam muitas vezes técnicos sem as habilitacBes e sem as competéncias
adequadas, ndo existindo haoje limites e fronteiras claras e definidoras nos processos
concursais de Conservacdo e Restauro - o que leva a que todos possam fazer tudo, de

forma pulverizada, livre e desresponsabilizada.”

A presente peticdo pretende, assim, reivindicar que seja aprovado o perfil do
conservador-restaurador, definido legalmente o seu titulo, qualificagGes e
competéncias, e identificadas de forma clara as responsabilidades que lhes sdo

atribuidas pelo Estado.

il - Andlise da Petigdo

De acordc com a nota de admissibilidade, o objeto da peti¢do em andlise “estd
especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se identificados os subscritores,
estando também presentes os demais requisitos formais estabelecidos no artigo 9.2 da
Lei de Exercicio do Direito de Peticdo/LEDP, Lei n? 43/90, de 10 de agosto, alterada e
republicada pela Lei n.2 51/2017, de 13 de julho.”

Consultada a base de dados da atividade parlamentar, n3o se localizou nenhuma outra

peti¢do ou qualquer iniciativa legislativa sobre esta matéria.
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IV - Diligéncias efectuadas pela Comissdo

a) Pedidos de informacdo

Ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos n.os 4 e 5 do artigo 20.2 e do artigo 23.2,

ambos da Lei de Exercicio do Direito de Peti¢do, a Comissao solicitou ac Ministério da

Cultura pronuncia sobre o objecto da petigdo em analise.

Em resposta ao pedido de informagdo, o Ministéric da Cultura, através do oficio n.2

1671, datado de 02 de Junho, esclareceu:

A area governativa da cultura naturalmente que acolhe de forma global e circunscrita a
sua esfera de atuagao, delimitada pela lei organica do XXIt Governo Constitucional, a
necessidade de “salvaguarda do patriménio cultural garantindo a qualidade técnica das
intervencdes de Conservacao e Restauro”.

Na legislacao portuguesa as intervencdes de Conservacao e restauro em patriménio
classificado estao previstas em diversos diplomas, onde se inclui a Lei n.® 107/2001, de
8 de Setembro, que estabelece as bases da politica e do regime de protecio e valoriza¢ao
do patrimonio cultural, a Lei n.® 47/2004, de 19 de Agosto, que aprova a Lei Quadro dos
Museus Portugueses e o Decreto-Lei n.° 140/2009, de 15 de Junho, que define o regime
juridico dos estudos, projetos, relatérios, obras ou intervencdes sobre bens culturais
classificados, ou em vias de classificacdo, de interesse nacional, de interesse publico ou
de interesse municipal.

Estes diplomas determinam que as obras de conservacao, madificacdo, reintegracio e
restauro em bens classificados devem ser reatizadas por tecnico de qualificagdo
legalmente reconhecida.
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_Assim, o artigo 45.° da Lei h.° 107/2001, de 8 de Setembro, estabelece que “Os estudos
e projetos para as obras de conservacio, modificagao, reintegragao e restauro em bens
classificados, ou em vias de classificagdo, sao obrigatoriamente elaborados e subscritos
por técnicos de qualificagao legalmente reconhecida ou sob a sua responsabilidade
direta”.

Ainda, o artigo 31.° da Lei n.® 47/2004, de 19 de Agosto, determina que “a conservagao
€ 0 restauro de bens culturais incorporados ou depositados no museu sé podem ser
realizados por técnicos de qualificagao legalmente reconhecida, quer integrem o pessoal
do museu, quer sejam especialmente contratados para o efeito.”. Finalmente, o n.° 2
do artigo 22.° do Decreto-Lei n.® 140/2009, de 16 de Junho, prevé que “a execugao das
obras ou intervences é realizada por técnicos com qualificagao e experiéncia adequadas
nas respetivas areas de especialidade.”

A area governativa da cuitura vai continuar a trabalhar no sentido de continuar a reforcar
a qualidade tecnica das intervencoes de conservagao e restauro realizadas em Portugal
e concomitantemente promover o reconhecimento legal do perfil do conservador-
restaurador definindo legalmente o seu titulo, qualificacoes, responsabilidades e
competéncias.

b) Audigéio dos peticiondrios

No dia 02 de junho de 2021, teve lugar a audi¢do dos peticiondrios. Na ata da audigdo,

elaborada pelos servi¢os da Comissdo, consta:

“Dando inicio a audi¢do, a Senhora Presidente da Comiss@o de Cultura e Comunicagdo,
Deputada Ana Paula Vitorino, deu as boas-vindas aos signatdrios da Petigdo n.2
236/XIvV/2.2 - Pela salvaguarda do patriménio cultural, sustentada na qualidade
técnica das intervengdes de Conservagdo e Restauro -, Rui Borges, Luis Pereira e David
Reis, da Associagcdo Profissional de Conservadores-Restauradores de Portugal, explicou
a metodologia dos trabalhos e a grelha de tempos a utilizar, dando de seguida a

palavra a Rui Borges para fazer uma intervengdo inicial, que pode ser consultada na

pdgina da Comissdo.
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A Senhora Deputada Rosdrio Gambéa (PS) salientou a preocupagdo do Grupo
Parlamentar do PS relativamente a alguns dos aspetos aqui salientados pelos
peticiondrios, sendo que o foco fundamental tem a ver com a auséncia de um perfil
profissional, o que tem consequéncias ao nivel do prdprio patrimonio cultural,
retirando também competéncias as instituicBes que trabalham nesta drea. Por ultimo,

reportou-se também & auséncia de uma formagdo especializada nas diferentes dreas.

A Senhora Deputada Carla Borges (PSD), relatora da petigcdo, reportou-se & clara
necessidade de definir os perfis necessdrios ao exercicio desta atividade e @
necessidade de uma formacio académica adequada as necessidades existentes. Frisou
a necessidade de haver um acompanhamento desta matéria quer por parte do
Governo quer pelos profissionais desta drea, frisando também a necessidade de a
Assembleia da Republica acompanhar o desenvolvimento de todas estas questdes. Por
fim, questionou os peticiondrios sobre o universo dos associados da Associagdo e

acerca das iniciativas que jd levaram a cabo para tentar resolver estes problemas.

A Senhora Deputada Alexandra Vieira (BE) iniciou a sua intervengdo afirmando que a
peticdo em si é muito esclarecedora de toda o problemdtica que envolve esta matéria.
Disse também que o Grupo Parlamentar do BE estd soliddrio com os peticiondrios
quanto & questdo em concreto da indefinicio de uma carreira de conservagdo e
restguracdo. Questionou sobre os passos necessdrios que tém de ser dados para
colmatar esta lacuna e se tem havido uma articulagdo com os outros setores da

atividade cultural.

A Senhora Deputada Ana Mesquita (PCP} saudou os peticiondrios afirmando que esta
situacdo é muito preocupante no quadro do patrimonio cultural, havendo a
necessidade de uma valorizacdo profissional destes trabalhadores. Referiu-se também
& grande escassez destes profissionais na drea da Administragdo Publica e a
necessidade de se proceder urgentemente a regulamentagcdo da Llei de Bases do
Patriménio Cultural. Terminou questionando os peticiondrios se jé tinha ocorrido

alguma reunido com o Governo para tentar resolver estes problemas.
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A Senhora Deputada Cristina Rodrigues (Ndo inscrita) referiu-se & sua concordéncia
com as pretensdes dos peticiondrios e G necessidade de o Governo definir o perfil
necessdrio para o exercicio desta atividade, salientando que ela prdpria ja tinha
apresentado um projeto de resolug@o sobre esta matéria - Recomenda ao Governo a
definigdo do perfil do conservador restaurador garantindo a salvaguardo do
patrimonio cultural -, em que solicita ao Governo que proceda a identificagcdo do perfil
do conservador-restaurador na sua missdo como profissional que mais diretamente
atua no patriménio cultural, definindo legalmente o seu titulo, as suas qualificagGes e
as suas competéncias, e identificando de forma clara as responsabilidades que lhes sdo

atribuidas pelo Estado.

Os peticiondrios responderam no final as questdes colocadas pelos Senhores

Deputados.

Ndo se registando intervengdes adicionais, a Senhora Presidente deu por concluida a

audi¢do, agradecendo aos subscritores da petigdo os esclarecimentos prestados.

A documentac¢do e a gravagio audio da audigdo podem ser consultadas na pagina da

Comissdo Detalhe de Audicdo (parlamento.pt)

V - Opinido da Relatora

Considera a ora signataria ndo dever, no presente relatério, emitir qualquer juizo de
valor sobre a pretensdo formulada pelos peticiondrios, deixando essa faculdade ao

critério individual de cada deputado.
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VI - Conclusdes

Face ao exposto, a Comissdo de Cultura e Comunicagdo emite o seguinte parecer:

1. O objeto da peticio é claro e esta bem especificado, encontrando-se
devidamente identificados os peticionarios. Estdo preenchidos os demais
requisitos formais e de tramitagdo definidos no artigo 92 da Lei de Exercicio do

Direito de Petigdo (LDP);

2. Atendendo ao nuimero de subscritores, a peticdo ndo serd apreciada em

Plenario (artigo 24.2, n.2 1, alinea a), da LEDP).

3. Deve ser dado conhecimento da Peti¢io N© 236/XIV/22 e do presente relatdrio
aos Grupos Parlamentares, aos Deputados Unicos Representantes de Partido
(DURP), as Deputadas ndo inscritas e ao Governo para ponderagdo de eventual
apresentac¢do de iniciativa legislativa, conforme o disposto na alineac)don.21
do artigo 19.2 da LDP, ou para tomada das medidas que entenderem

pertinentes;

4. Deve ser dado conhecimentc aos peticionarios do teor do presente relatorio,

nos termos da alinea m) do n.2 1 do artigo 19.2 da LDP.

Palacio de Sdo Bento, 17 junho 2021

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissao
‘Cc:r\ Y Chrc o Dhay, u.x(PowQ ‘fk’“’\’““"
f—‘"‘rr*?\ GIUEN %o‘z%ef__-,
{Carla Borges) (Ana Paula Vitorino)
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