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Tenho a honra de enviar a Vossa Exceléncia o Relatdrio sobre a Petigéio
n.e Eﬂﬂﬂ1:. apresentada por Ricardo Sa Fernandes, que foi aprovado por
unanimidade, na reunido de 23.06.2004, estando ausentes o CDS-PP, PCP e
PEV.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES
E GARANTIAS

Petigdo n.? 38/1X/1.2

RELATORIO

Assunto: Solicita alteragao do regime legal de consulta dos autos de inguérito
por assistente em processo penal

Peticionante: Ricardo S4a Fernandes
1. Exame prévio da petigdo

A petico deu entrada na Assembleia da Republica em 22 de Outubro de 2002
e foi admitida por esta Comissao em 05 de Margo de 2002,

Mos termos do n.? 3 do artigo 15.2 da Lei n.2 43/90, de 10 de Agosto, com as
alteragbes introduzidas pelas Leis n.” 6/93, de 1 de Marco, e 15/2003, de 4 de
Junho, deve esta Comisséo proceder ao exame da peticao para verificar se
ocorre alguma das causas legalmente previstas que determinem o seu
indeferimento liminar, as quais constam do artigo 12.° desse diploma legal, e se
foram observados os requisitos exigidos pelos n.™ 2 e 4 do artigo 9. do mesmo

diploma.

A petico estd reduzida a escrito e assinada pelo seu titular, o qual esta
correctamente identificado, estando indicada também mengao do domicilio do

peticionante.

O texto da petigio & inteligivel @ o seu objecto esta suficientemente
aspeacificado.




Mo que toca as razbes de indeferimento liminar, a presente peticdo ndo contém
qualquer pretensao ilegal, ndo visa a reapreciagao de decisdes dos tribunais ou
de actos administrativos susceptiveis de recurso nem visa a reapreciagéo de
caso ja anteriormente apreciade na sequéncia do exercicio do direito de

peticao, nao foi apresentada a coberio de anonimato e parece ter fundamento.
2. Do objecto da peticao

O peticionante considera como iniquo o regime legal que restringe o direito de
as vitimas ou os seus familiares consultarem um processo judicial que lhes
diga respeito, por forma a conhecerem o que a investigacao oficial fez e
apurou, devido ao regime de segredo de justica vigente. Afirma ainda gue néo
é admissivel que, quatro anos apds a noticia de um presumivel crime de
subtrac¢do de menor, sem que haja arguidos nem se conhega o ponto da
investigacao, seja vedado aos pais 0 acesso a0 pProcesso qﬁe se refere ao
desaparecimento do seu proprio filho, realgando que tal impedimento nem

sequer tem prazo.

Reclama, assim, da Assembleia da Republica e do Governo as iniciativas
legislativas adequadas a ultrapassar este estrangulamento legislativo, de modo
a garantir que as vitimas ou os seus familiares, constituidos assistentes no
processo penal, tenham direito de consultar os respectivos autos, ultrapassado
um prazo razoavel (que sugere como sendo o prazo legal do inquérito, quando
este decorra contra pessoa determinada, ou o prazo de um ano, quando estiver
pendente contra incertos), salvo em situagbes excepcionais.

3. Das iniciativas da Comissao

Em 22 de Janeiro de 2003, foi apresentado pelo Grupo Parlamentar do PS
projecto de resolugao n.? 119/1X — Processo penal — Audigdo parlamentar de
avaliaglo, no qual se propunha a realizagdo de audicbes a fim de ser levada a

cabo “uma exigente avaliagdo, em clima de serenidade democratica, que
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permita ponderar os resultados de aplicagio das actuais solugbes, possibilite
um juizo sustentado ndo apenas quanto a aperfeicoamentos pontuais, vias de
superagdo de dificuldades especificas mas, sendo caso disso, dirigidas aos
aspectos paradigmaticos do proprio modelo processual”. E prossegue aguele
projecto de resolugdo, na especificagao das dreas a dilucidar: "Neste sentido,
suscita-se a oportunidade de uma reflexo democratica, particularmente em
torno das seguintes questdes do processo penal: (...) Algum bem juridico de
valor superior justifica que se limite, tanto ao assistente quanto ao arguido —
excedidos os prazos legais do inquérito e nao verificado competente despacho
de prorrogagac —, o direito de acesso pleno aos autos, a fim de viabilizar
eficazmente a respectiva acusacgao e defesa?

Em 13 de Margo de 2003, foi apresentado pelo PSD e pelo CDS-PP o projecto
de resolugéo n.? 132/IX = Novos rumos da politica criminal — responsabilidade
penal das pessoas colectivas e mediagdoc penal. Também este projecto de
resolugac propunha a realizagao de audigoes, tendo em conta que o XV
Governo Constitucional estava “a proceder a uma revisao global e concertada,

profunda e ponderada” do Codigo Penal e do Codigo de Processo Penal.

Da discussao e votacao destas duas iniciativas legislativas surgiu a Resolugao
da Assembleia da Republica n.® 30/2003, de 24 de Abril, com a finalidade de
promover uma audicdo parlamentar de avaliagdo sobre o processo penal e os
novos rumos da politica criminal.

A Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, em
cumprimento da Resolugdo da Assembleia da Republica acima mencionada,
procedeu, ao longo de cerca de um ano, & audicao das entidades referidas
nesse diploma legal bem como & de outras que entretanto considerou

pertinente ouvir.

Em 4 de Julho de 2003 foi enviado um oficio ao peticionante informando-o de

que a Assembleia da Republica estava a proceder a essas audigdes e de gue a
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peticac seria integrada no acerco documental dessas audictes, como elemento
de trabalho para a eventual elaboragdo de iniciativas legislativas sobre a
alteragdo do processo penal.

Entretanto, foi apresentado pelo PS, em 30.01.2004, o projecto de resolugio
n.? 215/1X, que consubstancia um anteprojecto de revisao do processo penal, e
pelo BE, em 31.03.2004, o projecto de lei n.® 424/IX, que se propbe alterar o
Codigo de Processo Penal, nomeadamente no que se refere ao segredo de
justica, as escutas telefonicas e a prisao preventiva.

Para além disso, estd acessivel, na pagina do Ministério da Justica que se
encontra no portal do Governo na Intemet, um anteprojecto de revisao do

Cadigo do Processo Penal, o qual nao foi ainda apresentado na Assembleia da
Republica.

4, Conclusao
Face ao exposto, propoe-se:

a) A distribuicdo da presente peticio a todos os Senhores Deputados
com assentoe na Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, de modo a poderem té-la em consideragio
aquando da discussédo, tanto na generalidade como na especialidade,
das iniciativas legislativas ja apresentadas sobre a matéria bem como
das que o vierem a ser;

b) A integragdo da presente peticdo nos dossiers das iniciativas
legislativas sobre a materia; |

¢) O consequente arquivamente da peticdo, com conhecimento ao
peticionante, nos termos da alinea m) do n.* 1 do artigo 16.? da Lei n.®
43/90, de 10 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.®
6/93, de 1 de Margo, e 15/2003, de 4 de Junho;
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d) O envio do presente relatério ao Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, nos termos do n.? 6 do artigo 15.2 da Lei n.? 43/90.

Palacio de Sao Bento, 22 de Junho de 2004

O DEPUTADO RELATOR
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