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Projeto de Resolugdo n.© 3/XV/1.2

Recomenda ao Governo a reposi¢do, criacao e valoriza¢do das carreiras na Administracao

Publica e a revogacao do SIADAP

Exposicdo de motivos

Com a aprovacdo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, estabeleceram-se os regimes de
vinculagéo, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fung¢des publicas. Este
diploma, aprovado por PS, PSD e CDS, representou um dos maiores ataques aos direitos dos
trabalhadores da Administragdo Pablica, visando uma profunda e estratégica desvalorizacdo das

carreiras dos trabalhadores.

O entdo maioritario Governo PS impds uma profunda alteracdo e reconfiguragdo nas relacdes
laborais entre os trabalhadores e o Estado. Destaque para substituicdo do vinculo pudblico de
nomeacao pelo contrato de trabalho por tempo indeterminado; substituicdo do quadro de pessoal
pelo mapa de pessoal; generalizacdo da precariedade e instabilidade em vez de vinculos estaveis;
alargamento das causas de despedimento; criagdo de uma tabela Unica para as remunerac6es;

destruicao das carreiras profissionais, vigorando e proliferando a polivaléncia de fun¢des.

A destruigdo das carreiras da Administragdo Publica, criando trés carreiras generalistas (técnico
superior, assistente técnico e assistente operacional), teve como objetivo por um lado, limitar a
progressao na carreira e as promogdes, passando estas a depender da obten¢édo de 10 pontos por
via do sistema de avaliacdo, o que para a maioria dos trabalhadores da Administracdo Publica
significa 10 anos para progredir; e por outro, por fim & especializacéo e especificidade de fun¢des,

colocando em causa a qualidade de servico publico.



Passados cerca de 15 anos sobre a aprovacao desta lei, a realidade de todos os dias revela que o
PCP tinha razdo quando afirmou que estava em curso um profundo ataque aos direitos dos

trabalhadores.

A reposi¢do e criacdo de novas carreiras na Administracao Publica, de acordo com as especificadas
de cada funcdo em concreto € da mais elementar justica, na perspetiva da valorizagéo das carreiras

profissionais dos trabalhadores e da melhoria do servigo publico que é prestado as populagdes.

Os trabalhadores da Administracdo Publica continuam, hoje, a lutar pela reposi¢édo e pela criacdo

de novas carreiras.

A desvalorizacdo das carreiras dos trabalhadores da Administra¢do Pablica ndo esta desligada de
uma Tabela Remuneratéria Unica que ndo tem sido revista nem revalorizada nem de um sistema
de avaliagdo que ndo promove o desenvolvimento profissional e coloca severas limitacdes a
progressdo nas carreiras. Desde a sua criagdo que o PCP se opds ao SIADAP, afirmando que “a
avaliacdo do desempenho tem que ser justa e deve ter como objetivo melhorar cada vez mais 0s
servigos” gque sao prestados pelos trabalhadores da Administracdo Publica as populagdes. Mais
afirmédmos, entdo, que esta “ndo pode nem deve servir para condicionar, dificultar, impedir ou
instrumentalizar a promocdo e a progressdo da carreira dos trabalhadores da Administracéo

Publica.”

Mas é exatamente isso que o SIADAP significa — travdo nas progressdes e desvalorizacdo dos

trabalhadores e dos servicos publicos.

O SIADAP tem, desde a sua primeira versdo, um claro objetivo economicista posto em prética
através do sistema de quotas que apenas serve para impedir a progressdo dos trabalhadores,
conduzindo a que mais de 75% dos trabalhadores que ingressem agora na Administracao Pdblica
apenas tém a possibilidade de atingir o primeiro tergo dos niveis de vencimento propostos,
mantendo o absurdo sistema de quotas para as classificacdes mais elevadas, com o objetivo de

limitar a progressao na carreira dos trabalhadores.

A progressao na carreira s é obrigatoria apos a obtencéo de dez pontos na avaliagdo, mas ao serem
limitadas (com as quotas) as classificagdes mais elevadas, mesmo que haja mais trabalhadores a

merecerem esta classificacdo, ela ndo se verifica, ficando a grande maioria dos trabalhadores



estagnados, com legitimas pretensdes de progressdo na carreira goradas e criando-se inaceitaveis

injusticas na Administracdo Publica.

O sistema de quotas ndo permite uma verdadeira avaliacdo porque imp@e artificialmente um limite

a avaliacdo e apenas visa condicionar a promog¢ao e progressao nas carreiras.

Também este é um elemento que afasta trabalhadores, nomeadamente jovens e trabalhadores
mais qualificados, da Administracdo Publica — uma vez que ndo tém perspetiva de construcéo de

uma carreira que os valorize.

Este Sistema de Avaliacdo do Desempenho dos Trabalhadores da Administracdo Publica apareceu,
em 2007, pelas méos de um Governo do PS de maioria absoluta. E apareceu ndo para, de uma forma
construtiva, melhorar os servicos e a qualificagdo dos trabalhadores. O seu verdadeiro objetivo foi
(e ainda é) através da avaliagao, impedir a progressdo na carreira, facilitar despedimentos e até

mesmo fundamentar o encerramento de servigos.

A reposicdo, alteragdo e criacdo de novas carreiras na Administracdo Pdblica, bem como a
construgdo de um sistema de avaliacdo justo, transparente, formativo e potenciador das
progressdes nas carreiras € matéria de ambito da negociacdo coletiva entre as organizacdes
representativas dos trabalhadores e o Governo. Esta matéria deve envolver profundamente os
trabalhadores e as suas organizagdes representativas, num processo sério e eficaz e que tenha

como objetivo valorizar os trabalhadores e 0s servi¢os publicos, e ndo o contrario.

Pelo exposto, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢do e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 4.° do Regimento, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP propdem que a Assembleia

da Republica adote a seguinte
Resolucao

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo da

Republica, recomendar ao Governo que durante o ano de 2022:

1. Desenvolva e concretize os processos de negociagdo coletiva com as organizaces
representativas dos trabalhadores, com vista a reposicéao, valorizagao e criagdo de novas
carreiras profissionais, tendo em consideragdo, em cada uma das carreiras, 0 seu

enguadramento e as especificidades das fungdes desempenhadas, definindo concretos



descritivos funcionais e as concretas fungdes exercidas, assegurando a valorizagdo das
carreiras, a progressdo e a consequente traducao remuneratoria.

2. Revogue o atual sistema de avaliagdo de desempenho (SIADAP), incluindo os sistemas
especificos nele baseados, substituindo-o por um sistema de avaliagdo sem quotas,
formativo, transparente, equitativo e justo, que valorize realmente os trabalhadores,
potenciando a progressao profissional nas suas carreiras, negociando-o devidamente com

as organizag0es representativas dos trabalhadores.

Assembleia da Republica, 29 de marg¢o de 2022

Os Deputados,

DIANA FERREIRA; PAULA SANTOS; BRUNO DIAS; ALMA RIVERA; JERONIMOD E SOUSA; JOAO
DIAS



