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1. A (in)oportunidade desta iniciativa legislativa

Contexto De facto, tais pareceres indicam que...

O artigo 1° do Projecto-Lei, ao
aprovar, especificamente para
Portugal — e no momento em
gue 0 mesmo tema se encontra
em processo legislativo no
Parlamento Europeu — contraria
0s pareceres emitidos pelas
Comissdes de Economiae
Obras Publicas (relator
Deputado Fernando
Serrasqueiro, do PS),
Orcamento, Financas e
Administracéo Publica (relator
Deputado Jodo Galamba, do PS)
e de Assuntos Europeus
(relator Deputado Carlos Séo
Martinho, do PSD) que
consideram ser ainstancia
legislativa europeia o locus
desejavel para este tipo de
legislacéao.

0s objectivos visados “ndo podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros”, mas podem “ser
mais bem alcancados ao nivel da Uniao” (Comissao de
Assuntos Europeus);

“0 objectivo... de contribuir para melhorar o
funcionamento de um mercado integrado de
pagamentos ...requer necessariamente uma
abordagem a escala da Uni&o”, pois, “[s]6 esta
abordagem garante seguranca juridica e as condicdes
de concorrénciaface atodos os participantes no
mercado e evita 0s problemas que existiriam se se
optasse por um sistema de acc¢des nacionais de
regulamentacao” (Comisséo de Orgamento, Finangas e
Administracédo Publica);

“‘os Estados-Membros tém pouca margem de manobra
para, de forma isolada, defenderem os seus interesses”
(Comissao de Economia e Obras Publicas)




2. A concorréncia existente no mercado portugués e visivel pelo vasto
numero de aceitantes e pela distribuicao do numero e valor de

transaccoes

Aceitantes de acordos internacionais (46 entidades)

Aceitantes de acordo MB (32 entidades)

* Aduno S.A

+ Adyen BV

* AiB Bank

* Atos Worldline

* B+S Card Service

» Banco BIC Portugués

+ Banque Federative du Credit Mutuel

+ Barclays
« BBVA
* Borgun HF

+ Caisse Centrale de Credit Mutuel
» Caixa de Crédito Agricola Mutuo
« Caixa D'Estalvis de Catalunya

+ Caixa Geral de Depositos

+ Caja de Ahorros de Catalufia

» Citibank

» Concardis

* Credit Industriel et Commercial

* Credorax

« Deutsche Bank

« Elavon Financial Services Limited
+ Equens Nederland B.V.

* Euro KartenSysteme

» Euroline Ab

Numero de transaccdes
por ano

Valor das transacc¢des
por ano

Europay France SAS

HSBC Bank PLC

International Card Services B.V.
Israel Credit Cards Limited

JP Morgan

La Caixa

Lufthansa Airplus Service Karten
Luottokunta

Natixis

Nets Oy

Network International

Paylife Bank

Paysquare B.V

Royal Bank of Scotland / National
Westmister Bank

ServiRed

Six Group

Skandinaviska Enskilda Banken AB
The Commercial Bank of Qatar
Unicre

Viseca Card Services, SA
WireCard Bank AG

WorldPay (UK) Limited

128.853

€ 447.832.542

* Banco BEST .
* Banco BIC Portugués

« BBVA .
* BNP Paribas

+ BPI

» Banco Comercial Portugués *
* Banco Credibom

« Banco de Investimento .
Global .
+ Banco do Brasil, Sucursal ¢
Portugal .
* Banco Espirito Santo .
« Banco Internacional do .
Funchal .
« Banco Invest (Alves Ribeiro)+
* Banco Popular Portugal .
* Banco Portugués de .
Negocios .
« Banco Santander Totta .
« Barclays Bank .

Caixa de Crédito Agricola
Mutuo

Caixa Economica
Misericordia Angra do
Heroismo

Caixa Economica Montepio
Geral

Caixa Geral de Depdsitos
Caja Ahorros de Galicia
Caja Espafia de Inversiones
CCAM — Acgores

CCAM — Bombarral

CCAM — Chamusca

CCAM - Leiria

CCAM - Mafra

CCAM - Torres Vedras
CTT

Deutsche Bank Portugal
Finibanco

PrivatBank

127.638

€ 263.709.665



3. Segundo a APED, Portugal € o pais europeu com maior peso de
é

MIFs no PIB mas a realidade

bem diferente

Portugal é o 9° pais com maior intensidade no uso de cartdes! e 0 9° pais com maior receitade IF
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Cyprus

Hungary

Slovenia

= MIFs 2011 ® MIFs/PIB

Luxembourg

Estonia

Lithuania

Latvia

Bulgaria |@

Malta

0,40%

0,35%

0,30%

0,25%

0,20%

0,15%

0,10%

0,05%

0,00%

1 - A intensidade no uso de cartdes foi calculada como sendo o total do valor das compras com cartdo sobre o PIB. Em Portugal a intensidade do uso de cartdes ascende a 17%. Fontes: AMECO;
Estudo de Impacto da Comisséo Europeia e SIBS (para o valor total das compras com cartdo em Portugal)

2 — Segundo os dados antes apresentados pela APED, concluia-se que em Portugal se cobravam, em valor absoluto € 616M, em MIFs de compras. Em termos de % do PIB, Portugal seria o
“campedo” com as MIF a chegarem aos 0,36% do PIB. Acontece que na fonte citada pela APED tera sido erradamente recolhido um valor de transacg@es totais com cartdo muito para além do universo
de Compras (p.ex. Via Verde, Pagamento de servigos, Pagamentos ao Estado, etc.) multiplicado pelas IFs formais, sem o necessario ajustamento inerente aos caps existentes por transacgdo. Alids, ao
serem afirmadas poupangas de 118 milhdes de euros, quando esta implicito reduzir % das actuais taxas, e se aplicado a uma base de ~600 milhdes as poupangas seriam superiores a 400 milhdes de

euros e ndo os 118 afirmados pela APED:

® MIFs/PIB
(%)



3. Ao contrario do referido no texto legislativo, em Portugal, o modelo
de negocio que sustenta os cartbes de Pagamento € claramente

deficitario face a Espanha

Receita anual por cartdo de débito

445 €
€8,15
: _2_5_’3_€_ €1,00—
€038 ! €000 ! e
€15,50
€23,80
€9,38
Portugal Espanha

Anuidade Interchange ®Qutras ®Levantamento

Receita anual por cartdo de crédito

195,5 €

129,6 €

€51,29

€6,99
€29,29 €10,34
€13,91
€57,30
€35,09
Portugal Espanha

Anuidade © Interchange ®Cash Advance ®Juros e outras

Fonte: PSE Consulting




3. As MIF em Portugal tém sido reduzidas ao longo dos anos
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3. A proposta legislativa implica 0 agravamento significativo dos ja
elevados prejuizos bancarios com o Sistema de Pagamentos

Os Bancos perdem actualmente ~350 milhdes de euros anuais com o Sistema de
Pagamentos, sendo que a aprovacao da legislacdo em curso agravara o prejuizo
para ~500 milhoes...

(Milhdes de Euros)

Custos  Proveitos Resultado  Margem

Total 1.259,7 904,2 -355,5 -28,2%
Numerario 381,0 10,9 -370,1 -97,1%
Cheques 240,3 191,6 -48,7 -20,3%
Cartbes de débito 296,0 307,0 11,0 3, 7%
Cartdes de crédito( 250,4 330,0 79,6 31,8%
Débitos directos 35,3 38,8 3,5 9,9%

Transferéncias a
crédito

56,7 26,0 -30,7 -54,1%
Fonte: Banco de Portugal o Pel’da ad|C|Ona| de ~140

milhdes de euros/ano

(*) N&o contempla os custos associados a disponibilizagdo de crédito gratuito até 50 dias, e que proporciona o beneficio de
realizar compras sem dispor de liquidez, pelo que a margem esta sobreavaliada



3. Esta em causa a capacidade de investimento e inovacao do sistema

Produtos e servigos lancados (Grafico SIBS)
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3. O uso de pagamentos em cash — por contraponto aos pagamentos
electronicos — encontra-se positivamente correlacionado a economia
paralela

Paises referidos pela APED como
' tendo MIF em linha com a actual

proposta
Quota de economia paralelal
(% do PIB)
30%
2 —
R?=0,4119 Estonia @ Roménia @
Leténia @
.- e
Hungria@ _ - - ~ B Grecia
- @ italia
Portugal ®_ -~~~ ® Espanha
Suécia ’/’,/”
° -
_--7 @ @Finlandia
Dinamarca Irlanda @
Paises-Baixos @
5%
20% % de transacc¢des efectuadas em numerario? 100%

1 — The Shadow Economy in Europe 2013 — AT Kearney para a Visa Europe
2 — Os custos sociais dos instrumentos de pagamento de retalho em Portugal, 2013 (dados de 2009) — Banco de Portugal
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4. As evidéncias do impacto de iniciativas semelhantes noutros
contextos — Consumidores prejudicados

Espanhal

» Primeira regulacdo em 1999 (IFs entre 2% e 3%) e em 2005 (impondo um cap de 1,1% até 2008)

= Aumento de anuidades de cartdes para compensar perda, com custo de 2 mil milhGes de euros para
consumidores

» Reducéo de beneficios associados a cartdes (reducdes de custos)

Austréalia?

= Caps médios regulados de 0,24% no débito e 0,5% no crédito
= No primeiro ano 30% a 40% das perdas com IF foram ressarcidas pelos Bancos em comissdes e o
restante compensado nos anos subsequentes

Estados Unidos da América3

= Queda em média de 37% das IFs

* Primeiros 2 anos de reducéo geraram ganhos para comerciantes de 17,2 a 19,9 mil milhdes de USD

» Perdas liquidas para consumidores (entre aumento de custos com sistema e baixa de precos) entre
16,2 e 18,7 mil milhdes de USD

1 — Iranzo Juan, Fernandez Pascual, Matias Gustavo e Delgado Manuel (2012) “The effects of the Mandatory decrease of IF in Spain”, MPRA paper n°43097

2 — Howard Chang, David Evans, and Daniel D. Garcia Swartz (2005), “The effect of regulatory models in two-sided markets: Na Assessment of IF capping in
Australia”, Review of network economics, 4:4, pp 328-358

3 — Davis Evans, Robert Litan and Richard Schmalensee, “Economic Analysis of Federal Reserve Board proposed debit card IF regulation on consumers and
small businesses”, David Evans, ed, Interchange fees: The Economics and Regulation of what merchants pay for cards (Boston: Competition policy 11
international, 2011)



4. O indice de concentracao na Grande Distribuicdo tem aumentado

Evolu¢ao da concentragao do sector de Retalho
Alimentar e do sector Bancario

—— Produto Bancario A - Top 5 Bancos » |ndice concentracdo do sector
de retalho em 2008 era 64%,
em 2011 aumentou para 72%;

=—\/endas Retalho Alimentar A - Top 5 Retalhistas
—Cons. Privado A
10% -

% 6% indi 5
4% = O indice de concentragc&o na
5% - 4%\ distribuic&o alimentar em
Portugal € mais elevado que
0% 2% | - | em Espanha (72,5% vs.
2009 2010 2011 43,5% para o TOP 5)
-5% /
-5%
-5%
-10%
“15% - -14%

Fontes: Roland Berger, Ranking APED, APB, blog.informadb.pt/2013/01/distribuicao-alimentar-facturacao-em.html



4. E visivel que os supermercados ser&o os mais beneficiados com a
descida de IFs

Percentagem de

comerciantes por CAE

Supermercados

Gasolineiras

Comércio por grosso

Restaurantes/Hotéis

Comercio a Retalho

Outros

% de comerciantes por CAE

Fontes: Andlise de distribuicao de IFs associadas a transacc¢des de compra em Portugal com base em 2013 (Analise APB)

1%

1%

6%

20%

45%

26%

Percentagem da

poupanca de IF por CAE

- 11%
I 5%
. 9%

F 120

m % da poupancade IF por CAE

Em proporcao do niumero de
comerciantes, 0s
supermercados seréo os mais
beneficiados com a descida de
IFs, absorvendo 29% do total de
poupancas (em apenas 1% dos
comerciantes)

Se for efectuada uma analise
mais abrangente, verifica-se que
2% dos comerciantes
absorvem 40% das poupancas.
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Em sintese...

A iniciativa legislativa em curso € inoportuna, estando em curso no
Parlamento Europeu um pacote legislativo completo sobre o tema

O resultado dos limites propostos pde em causa o ja deficitario sistema
de pagamentos portugués e compromete seriamente a sua capacidade
de financiamento e inovacao

Em comparac0es relevantes, as Interchange Fees ndao devem ser
olhadas de forma isolada, sendo parte de um tripé remuneratorio do
sistema de Pagamentos, onde Portugal sai claramente deficitario face a
outros paises

Ao inveés de beneficiar os consumidores e a Economia, esta regulacao
resultara — como provado pelos estudos conhecidos sobre a matéria -
numa transferéncia de rendimentos dos consumidores para os grandes
comerciantes
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