ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

Com a Proposta de Lei n2 96/XV /12 pretende o Governo alterar o Estatuto da Ordem dos
Advogados e a Lei dos Atos Proprios e, por essa via, abrir a porta a que profissionais nao
qualificados possam prestar servigos juridicos, sem a exigida qualidade técnico-juridica, em
prejuizo dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos e das empresas.

Esta iniciativa ira, do mesmo modo, proporcionar que pessoas externas a classe possam
controlar a Ordem dos Advogados e a Advocacia, supervisionando todos os restantes 6rgaos e
o poder disciplinar sobre todos os Advogados.

Em nome e em defesa dos/as cidadaos/as, a Advocacia e a Ordem dos Advogados irao
lutar contra esta ignominia, servindo o presente texto como uma modesta forma de protesto

contra este vergonhoso ataque.

Parecer

Projeto de Lei n? 946/XV/2

Veio a Assembleia da Republica, através da Comissao de Transparéncia e Estatuto dos
Deputados, solicitar a esta Ordem a emissdo de parecer sobre o Projeto de Lei supra identificado
('), o qual pretende limitar “a acumulagéo de subvencées auferidas ao abrigo do regime transitorio
referido no artigo 8.2 da Lei n.2 52-A/2005, de 10 de outubro e elimina regimes especiais de

aposentacgdo dos titulares de cargos politicos e equiparados.”

Para tanto e com relevancia, a presente iniciativa legislativa apresenta as seguintes normas:

“Artigo 2.2

Limitagdo de acumulagdo de subven¢bes

Largo de S. Domingos, 14, 1°.1169-060 Lisboa
T.21 882 3550 . Fax: 21 886 04 31
E-mail: cons.geral@cg.oa.pt https://portal.oa.pt




ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

Da acumulagdo de subvengdo vitalicia decorrente do exercicio de cargo politico com qualquer
reforma ou pensdo de entre as referidas no artigo 8.2 da Lei n.2 52-A/2005, de 10 de outubro, ndo

pode resultar um montante superior ao do vencimento do cargo que lhe deu origem.

Artigo 3.2

Proibigdo de regimes especiais

Nenhuma entidade publica, incluindo entidades administrativas e reguladoras independentes, ou
entidade privada em que o Estado detenha como acionista direito de veto sobre decisées da
respetiva administragdo, pode criar regimes especiais de reforma, aposentacdo, indeminizacdo ou
prémio de qualquer natureza por cessac¢do de fungdes, aplicdveis aos respetivos administradores

ou dirigentes.”

Analisemos:

No que tange a primeira proposta, de limitar o montante atribuido a titulo de subvenc¢ao ao
abrigo do artigo 82 da Lei n.2 52-A/2005, de 10 de outubro, cumpre desde ja chamar a colagcdo o
Acérddo do Tribunal Constitucional n? 3/2016 (?).

Ensina-nos este aresto que, grosso modo, condicionar a atribuicao da subvencao em apreco
a uma “condicao de recursos” — instrumento que avalia as condicdes do agregado familiar e nao
apenas do requerente ou titular da subvencao - viola o principio da protecao da confianca, razao
pela qual declarou inconstitucional a medida entao sindicada.

Por outro lado, o Acérdido do Tribunal Constitucional n.2 428/2018 (3) entendeu n3o violar
esse mesmo principio a disposicao legal entdo colocada em crise de limitar o montante da referida

subvencao a fatores exclusivos do requerente da subvencao.
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Aqui chegados temos, pois, que enquadrar a medida ora preconizada no contexto
jurisprudencial acima apresentado e analisar se o proposto n? 2 do Projeto de Lei em analise viola
ou n3o o principio da confianga, atendendo a que a ratio do artigo 82 da Lei n.2 52-A/2005, de 10

de outubro é precisamente a protecdo da confianca.

Logo no inicio da sua exposicao de motivos, o Grupo Parlamentar proponente deixa bem
claro que “defende o fim de regimes especiais atribuidos a titulares de cargos politicos e
equiparados, bem como de altos cargos publicos e de administradores de diversas entidades
nomeados por decisdo de entidades publicas na qualidade de acionistas.”

Sucede que o artigo 1172, n2 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) confere um
regime especial aos titulares de cargos politicos, donde se conclui que a motivacdao da presente

iniciativa legislativa poderd contender com normas constitucionais.

Destarte, ao limitar a medida a condicdo pessoal do requerente da subvencdo (cumprindo,
desta forma, a pessoalidade da subvencdo), a norma proposta parece aproximar-se do
enquadramento apreciado no segundo Acérdao acima indicado, aparentando estar respeitado o
principio da confianga.

Contudo, a limitacdo que se propde estabelecer - “da acumulagdo (...) ndo pode resultar um
montante superior ao do vencimento do cargo que lhe deu origem” - ja insinua que podera existir o
risco de esse montante colocar em causa o objetivo da subvencao, que consiste na garantia de
subsisténcia do seu titular ou requerente. Isto apesar de na exposicao de motivos se referir a

intencdo de respeitar o Acorddo do Tribunal Constitucional n? 3/2016 acima referido.

Em suma, cremos existirem sérias e fundadas duvidas em torno do respeito pelo principio
constitucional da confianga no que diz respeito ao proposto artigo n2 2.
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J4 no que toca ao artigo 32, que pretende proibir a existéncia de “regimes especiais de
reforma, aposentacdo, indemniza¢éo ou prémio de qualquer natureza por cessa¢do de fungdes”,
colide, parece-nos, com o ja referido artigo 117.2, n2 2 da CRP (quanto aos titulares de cargos
politicos), tal como, alids, explicado no Acdrdio do Tribunal Constitucional n2 3/2016.

Daqui se extrai que a norma proposta contende com o regime constitucional, sendo

portanto merecedora de pronuncia desfavordvel desta Ordem.
Em jeito de conclusdo e ndo obstante considerarmos que a matéria em apreco é
eminentemente politica — o que sai da nossa esfera de pronuncia -, entendemos que o proposto

artigo 22 poderd contender com o principio da confianca e o artigo 32 embate no artigo 117.2, n2 2

da Constituicdo da Republica Portuguesa.

E este, s.m.0., 0 NOSSO parecer.

Lisboa, 13 de Novembro de 2023.

Ricardo Sardo

Vogal do Conselho Geral da Ordem dos Advogados

. Assinado de forma
R|Card0 digital por Ricardo Sardo
Dados: 2023.11.13
Sardo 10:32:37 Z

(1) https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=253376

(2) https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20160003.html

(3) http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20180428.html
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