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PARTE | — CONSIDERANDOS
1- Introdugao

O Deputado unico do PAN, André Silva, apresentou o Projeto de Lei n.2 966/XIlI/3.2
“Refor¢a a preservagéo da fauna e espécies cinegéticas em contexto de pds-incéndio”,
no ambito do poder de iniciativa da lei, ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 167.2
da Constituicdo e no artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

O Projeto de Lei n.2 966/XIl11/3.2 “Refor¢a a preservagdo da fauna e espécies cinegéticas
em contexto de pds-incéndio” foi admitido e baixou na generalidade, a Comissdo de
Agricultura e Mar (7.2), a 18 de julho, tendo sido, nesse mesmo dia, anunciado em
sessao plenaria.

2- Objeto e motivagdo

Deputado Unico Representante de Partido André Silva (Pessoas-Animais-Natureza,
PAN), fundamenta a apresenta¢do desta iniciativa através de um vasto conjunto de
argumentos, nomeadamente:

“O ordenamento cinegético é efetuado como medida de controlo populacional das
espécies cinegéticas sedentdrias, com o objetivo de corrigir os excedentes da
populagdo que podem provocar desequilibrio nos ecossistemas, por haver
inexisténcia de predadores suficientes para garantir o balango ecoldgico,
concretizando-se esse ordenamento através das zonas de caga.”

“... ndo existe qualquer obrigatoriedade de fazer estimativas qualitativas das varias
populagbes para as zonas de caga municipais e nacionais ...”

“A inexisténcia de qualquer monitorizagdo de espécies sujeitas a exploragdo
cinegética é factual, traduzindo-se numa total auséncia de informag¢do no que diz
respeito a abundancia, demografia e tendéncias populacionais.”

“Atualmente, a Unica informagdo que existe é a relativa ao nimeno de animais
mortos, a qual é comunicada apods o ato venatorio.”

A elaboragdo do calendario venatério, por parte do ICNF, pode partir de
pressupostos errados, ja que falta de informagdo relativa ao estado de conserva¢do
das populagdes, podendo algumas delas estar a ser sobrestimadas e
consequentemente com limites de abate desadequados.
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Esta situacdo agrava-se quando se verificam casos de incéndio.

Citando (Rui Morgado e Francisco Moreira — Ecologia do Fogo), “o fogo pode afetar
de formas muito diferentes a fauna dependendo da intensidade, frequéncia, época
do ano, forma, extensdo e velocidade de propagacgdo, entre outros.

A alteracdo da vegetacdo tem efeitos nas comunidades animais originais; que a
intensidade do incéndio pode destruir o habitat, com consequéncias nefastas, sendo
o efeito mais importante de curto prazo, a mortalidade.

Conclui o signatario que a observagdo é fundamental antes de permitir qualquer tipo
de atividade cinegética nas zonas ardidas e que a distancia de proibigdo de caga deve
ser aumentada de 250 para 500 metros, proporcionando assim uma maior protec¢do as
espécies e permitindo a regeneragado do ecossistema.

3- Requisitos formais, constitucionais e regimentais e cumprimento da lei
do formulario

A iniciativa toma a forma de Projeto de Lei em conformidade com disposto no n.2 1 do
artigo 119.2 do RAR. Este é redigido em artigos, apresenta uma designagdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedido de uma exposi¢do de motivos,
dando cumprimento aos requisitos formais previstos nas alineas a), b) e ¢) don.2 1 do
artigo 124.2 do RAR.

O titulo do Projeto de Lei n.2 966/X11i/3.2 “Reforca a preservagdo da fauna e espécies
cinegéticas em contexto de pds-incéndio” traduz sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 74/98, de 11 de
novembro, conhecida como lei formulario, embora no caso de aprovagdo, possa ser
objeto de aperfeicoamento, em sede de apreciagdo na especialidade, conforme
referido na Nota Técnica anexa, em que é apresentado, como aditamento formal ao
titulo da iniciativa:

“Reforga a preservagdo da fauna e espécies cinegéticas em contexto de pds-incéndio,

procedendo & nona alteragdo ao Decreto-Lei n.2 202/2004, de 18 de agosto que

estabelece o regime juridico da conservagdo, fomento e exploragGo dos recursos
cinegéticos, com vista & sua gestéo sustentdvel, bem como os principios reguladores da

atividade cinegética”.



o L I

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Agricultura e Mar

Em caso de aprovagdo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.2 3 do
artigo 166.2 da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.2 2 do artigo
3.2 da lei formuldrio.

Refira-se ainda que dispde a alinea a) do n.2 3 do artigo 6.2 da lei formulério que deve
proceder-se a republicagdo integral dos diplomas que revistam a forma de lei, em
anexo, sempre que existam mais de trés alteracGes ao ato legislativo em vigor. Sendo
esta a nona alteragdo ao Decreto-Lei n.2 202/2004, de 18 de agosto, tratar-se-a da
quarta alteragdo apds a republicacdo do diploma pelo Decreto-Lei n.° 202/2011, de 6 de

janeiro pelo que se sugere que a Comissao, também na fase de especialidade, pondere
€ promova a respetiva republicacdo.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras
questdes em face da lei formulario.

4- Enquadramento legal e doutrindrio e antecedentes

Para andlise dos antecedentes legislativos sobre a matéria em questdo e ao
enquadramento internacional (direito comparado) remete-se para consulta da N. T.
anexa.

PARTE Il — OPINIAO DO RELATOR

O Deputado relator exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre o
Projeto de Lei n.2 938/XllI/3.3, a qual é, de resto, de “elaboracdo facultativa” nos
termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

O Grupo Parlamentar em que se integra, reserva a sua posi¢do para o debate posterior.

PARTE Il - CONCLUSOES

A 18 de julho de 2018, o Deputado unico do PAN, André Silva, apresentou a Assembleia
da Republica, o Projeto de Lei n.2 966/Xlll/3.2 que “Reforga a preservacdo da fauna e
espécies cinegéticas em contexto de pos-incéndio”

1- Esta apresentac¢do foi efetuada nos termos constitucionais, legais e regimentais
aplicaveis, encontrando-se reunidos os requisitos formais e de tramitacdo exigidos.
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2- Deacordo comon.24do artigo 131.2 do RAR, deve a nota técnica, elaborada pelos
servicos da Assembleia, ser junta, como anexo, ao parecer e acompanhar a iniciativa
legislativa ao longo de todo o processo legislativo.

3- Nos termos regimentais aplicaveis, deve o presente parecer ser remetido a sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica.

4- Face ao exposto, a Comissdao de Agricultura e Mar é de parecer que a iniciativa em
apreco redne os requisitos exigidos para ser discutida e votada em Plenario.

PARTE IV — ANEXOS

Nos termos do n.2 2 do artigo 137.2 do RAR, segue em anexo, ao presente parecer, a
Nota Técnica a que se refere o artigo 131.2 do mesmo Regimento.

Paldcio de S. Bento, 20 de dezembro de 2018

O DEPUTADO RELATOR O PRESIDENTE DA COMISSAO

(Pedro do Carmo) (Joaqyim Barreto)
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Analise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

Releva-se na iniciativa em apreco, apresentada pelo Deputado Unico Representante de Partido
André Silva (Pessoas-Animais-Natureza, PAN) que “O ordenamento cinegético é efetuado
como medida de controlo populacional das espécies cinegéticas sedentarias, com o objetivo
de corrigir os excedentes da populagado que podem provocar desequilibrio nos ecossistemas,
por haver inexisténcia de predadores suficientes para garantir o balangco ecoldgico,
concretizando-se esse ordenamento através das zonas de caca”.

Considera-se que a inexisténcia de monitorizacao de espécies sujeitas a exploragao cinegética
é factual, traduzindo-se numa falta de informacgao que, para a UE é determinante para a devida
avaliagao dos efeitos e impactos que a exploragao cinegética pode surtir na dindmica das
populacdes

Segundo o signatario da iniciativa, esta falta de informagédo da Entidade Reguladora (Institut
da Conservagao da Natureza e Florestas - ICNF) pode condicionar a bondade do calendario
venatério, dado ndo haver um conhecimento rigoroso da densidade populacional de cada
espécie, podendo algumas delas estar a ser sobrestimadas e consequentemente com limites
de abate desadequados.

Sublinha-se que esta situagao se agrava quando se verificam casos de incéndio, recordando-
se os graves incéndios de 2017 que, para além de fortes impactos sociais, tiveram também
impactos ambientais significativos, sendo a situacado de tal forma gravosa, que justificou a
publicagdo de duas Portarias.

Segundo alguns especialistas (Rui Morgado e Francisco Moreira — Ecologia do Fogo), “o fogo
pode afetar de formas muito diferentes a fauna dependendo da intensidade, frequéncia, época
do ano, forma, extensao e velocidade de propagacao, entre outros.

Releva-se que a alteracao da vegetagao tem efeitos nas comunidades animais originais; que
a intensidade do incéndio pode destruir o habitat, com consequéncias nefastas, sendo o efeito
mais importante de curto prazo, a mortalidade.

Conclui-se que a observacido é fundamental antes de permitir qualquer tipo de atividade
cinegética nas zonas ardidas e que a distancia de proibicdo de caca deve ser aumentada de
250 para 500 metros, proporcionando assim uma maior protecdo as espécies e permitindo a
regeneragao do ecossistema.

Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

Projeto de Lei n.° 966/XI11/3.2 (PAN)
Comissao de Agricultura e Mar (7.2)
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O Projeto de Lei n.° 966/X111/3.2 & subscrito pelo Deputado unico representante do partido Pessoas-
Animais-Natureza, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e no artigo 118.° do

Regimento da Assembleia da Republica (doravante RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da
alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR.

Toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do RAR,
encontra-se redigido sob a forma de artigos, é precedido de uma breve exposi¢cao de motivos e tem
uma designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal, dando assim cumprimento aos

requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

De igual modo encontram-se respeitados os limites a admissao das iniciativas, previstos no n.° 1
do artigo 120.° do RAR, uma vez que este projeto de lei ndo parece infringir principios constitucionais

e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 18 de julho de 2018. Foi admitido e baixou na
generalidade a Comisséao de Agricultura e Mar (7.2) a 18 de julho, por despacho de S. Ex.? o Presidente

da Assembleia da Republica, tendo sido, nesse mesmo dia, anunciado em sessao plenaria.

e Verificagao do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - “Refor¢ca a preservagédo da fauna e espécies cinegéticas
em contexto de pés-incéndio - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto
no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario !, embora,
em caso de aprovagdo, possa ser objeto de aperfeicoamento, em sede de apreciacdao na

especialidade ou em redacéo final.

Com efeito, a iniciativa promove a alteragéo do Decreto-Lei n.° 202/2004, de 18 de agosto, que
estabelece o regime juridico da conservacdo, fomento e exploragdo dos recursos cinegéticos, com

vista a sua gestéo sustentavel, bem como os principios requladores da actividade cinegética.

Segundo o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, “Os diplomas que alterem outros devem

indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores,

'Lein.® 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagdo, a identificagdo € o formulario
dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.%® 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de
agosto, e 43/2014, de 11 de julho.

Projeto de Lei n.° 966/XI11/3.2 (PAN)
Comissao de Agricultura e Mar (7.2)
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identificar aqueles diplomas que procederam a essas altera¢ées, ainda que incidam sobre outras

normas”.

Através da consulta do Diario da Republica Eletrdonico verificou-se que o Decreto-Lei n.° 202/2004,

de 18 de agosto, até a data foi objeto de oito alteragbes, pelo que, em caso de aprovagdo, esta

constituira a sua nona alteracao.

Cumpre referir que se encontram pendentes na Comissdao de Agricultura e Mar (7.%) varias
iniciativas do proponente que alteram diferentes normas do mesmo diploma pelo que sera

recomendavel a sua discussao conjunta tendo em vista a aprovacgao e publicagdo de uma unica lei.

Assim, em caso de aprovagao na generalidade, sugere-se para efeitos de apreciacdo na especialidade

o seguinte aditamento formal ao titulo da iniciativa:

“Reforca a preservagcdo da fauna e espécies cinegéticas em contexto de pdés-incéndio,

: Z] -Lei n. . , qu
rocedendo & nona alteracdao ao Decreto-Lei n.° 202/2004, de 18 de agosto e estabelece o
regime juridico da conservagao, fomento e exploragcdo dos recursos cinegéticos, com vista a

sua gestao sustentavel, bem como os principios reguladores da atividade cinegética.

Em caso de aprovacgéao esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do artigo 166.°
da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do Diario da Republica, em

conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei estabelece que a sua entrada
em vigor ocorrera no primeiro dia do segundo més seguinte ao da sua publicagdo, mostrando-se assim
conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, segundo o qual
os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de

vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacdo’.

Refira-se ainda que dispbe a alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario que deve proceder-
se a republicagao integral dos diplomas que revistam a forma de lei, em anexo, sempre que existam
mais de trés alteragbes ao ato legislativo em vigor. Sendo esta a nona alteragéo ao Decreto-Lei n.°
202/2004, de 18 de agosto, tratar-se-a da quarta alteragdo apds a republicagdo do diploma pelo

Decreto-Lei n.° 202/2011, de 6 de janeiro, pelo que se sugere que a Comissao, também na fase de

especialidade, pondere e promova a respetiva republicagéo.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego nao nos parece suscitar outras questdes

em face da lei formulario.

Projeto de Lei n.° 966/XI11/3.2 (PAN)
Comissao de Agricultura e Mar (7.2)
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Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

Enquadramento legal nacional e antecedentes

O Decreto-Lei n.° 202/2004, de 18 de agosto (versdo consolidada), que as duas iniciativas

pretendem alterar, estabelece o regime juridico da conservacao, fomento e exploragao dos

recursos cinegéticos, com vista a sua gestao sustentavel, bem como os principios reguladores

da atividade cinegética e regulamenta a Lei de Bases Gerais da Caca (texto consolidado),

aprovada pela Lei n.° 173/99, de 21 de setembro?, e alterada pelos Decretos-Leis n.° 159/2008,

de 8 de agosto e n.° 2/2011, de 6 de janeiro.

O Decreto-Lei n.° 202/2004, de 18 de agosto, foi alterado pelos Decretos-Leis n.° 201/2005,
de 24 de novembro, n.° 159/2008, de 8 de agosto, n.° 214/2008, de 10 de novembro, n.° 9/2009,
de 9 de janeiro, n.° 2/2011, de 6 de janeiro, n.° 81/2013, de 14 de junho, n.° 167/2015, de 21
de agosto, e n.° 24/2018, de 11 de abril.

O Projeto de Lei n.° 965/Xl11/3.2 propde alteragdes ao artigo 19.° do referido Decreto-Lei,

relativo as obrigacdes das entidades gestoras das zonas de caga nacionais e municipais no
sentido de apresentarem anualmente a lista das espécies cinegéticas objeto de exploragao
bem como a estimativa qualitativa das populagdes, que esses dados sejam objeto de
tratamento estatistico e relevem para efeitos de elaboracdo do calendario venatério. A
definicdo de zonas de caca de interesse nacional, municipal, turistica e associativa vem
prevista no artigo 9.°, mas destas somente as zonas de caca turistica e associativa é que se
encontram vinculadas a prestar aquela informacao, por forca do disposto no artigo 35.° do
mesmo diploma. A gestdo das diversas zonas de caga esta sujeita a diversos planos
(consoante os casos) sendo que para o Estado e municipios e lei prevé a existéncia de planos

anuais de exploracao (artigos 8.°, n.° 1 e 19.° al. f)) e para as zonas de caca associativa e

turistica prevéem-se planos de ordenamento e exploragao cinegética conforme dispéem os

artigos 8.°, n.°1 e 35.°. Para além destes, existem ainda, como instrumentos de gestdo do

ordenamento cinegético, os planos de gestdo (artigos 8.°, n.° 1 e 27.°, n.° 2, al.c)) cuja

apresentagao esta vinculada em caso de requerimento de transferéncia da gestao de terrenos
cinegéticos ndo ordenados e no qual deve constar, também, a «listagem das espécies

cinegéticas objeto de exploragcédo e estimativa qualitativa das respetivas populagbes, assim

2 Teve origem na Proposta de Lei n.° 142/VIl (GOV).

Projeto de Lei n.° 966/XI11/3.2 (PAN)
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como as medidas a implementar para o seu fomento e conservagao» nos termos do ponto iii),

da alinea c), do n.° 2, do artigo 27.°.

Conexo com o objeto da iniciativa em questdo, cumpre mencionar o Regulamento para o

funcionamento das zonas de caga municipais, aprovado pela Portaria n.° 148/2018, de 22 de

maio.

O Projeto de Lei n.° 966/XI1/3.2 propbe uma alteragao ao artigo 4.° (Preservacao da fauna e

das espécies cinegéticas) do Decreto-Lei n.° 202/2004, de 18 de agosto, no sentido de proibir

a cacga nas zonas ardidas ou circundantes até 500 metros por um periodo minimo de 180 dias.

A versao atual do artigo 4.° impede a caca durante 30 dias e numa faixa de 250 metros

circundante a area ardida. Trata-se de uma redacgao igual a da alinea e) do n.° 1, do artigo 6.°

da Lei de Bases Gerais da Caca que dispoe:

«Artigo 6.°
Preservacao da fauna e das espécies cinegéticas
1 - Tendo em vista a conservacao da fauna e, em especial, das espécies cinegéticas, é
proibido:
e) Cacar nas queimadas, areas percorridas por incéndios e terrenos com elas confinantes,

numa faixa de 250 m, enquanto durar o incéndio e nos 30 dias seguintes;

(c.)»

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 88/2012, de 18 de outubro, que aprovou os

procedimentos e medidas expeditos destinados a minimizar as consequéncias de incéndios
de grande dimensao e gravidade, estipula no seu n.° 4, alineas d) e e), que «0o membro do
Governo responsavel pela area da agricultura e florestas desencadeia os procedimentos
necessarios a minimizagcdo dos prejuizos provocados pelos incéndios, com recurso aos
seguintes instrumentos: d) Estabelecer um periodo de interdicdo da caga nas areas afetadas,
superior ao legalmente previsto, com a finalidade de ser garantida uma adequada recuperagao
das populagdes cinegéticas; e) Avaliar a possibilidade de isengao ou redugéo proporcional das
taxas de concesséao, por parte das entidades gestoras das zonas de caca afetadas pelos

incéndios, enquanto decorrer o periodo de interdigdo do ato venatoério.»
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Atendendo a dimensao e violéncia dos incéndios que atingiram o pais no verdo de 2016 e
considerando que o periodo legal de interdicdo da caga, em areas percorridas por incéndios
provava ser insuficiente para acautelar a preservacado das espécies cinegéticas atingidas, o

governo aprovou a Portaria n.° 277-A/2016, de 21 de outubro, que aditou o artigo 3.°-A a

Portaria n.° 142/2015, de 21 de maio?®, (versédo consolidada) proibindo o exercicio da caga a

qualquer espécie cinegética para a época venatdria de 2016/2017 nos terrenos situados no
interior da linha perimetral percorrida pelos incéndios, ou grupos de incéndios continuos* de
area superior a 1000 hectares, bem como na faixa de protecdo de 250 metros, nos concelhos

afetados por aqueles.

Em 2017, o governo estendeu esta proibigao, na época venatéria de 2017/2018, aos conselhos

afetados pelos grandes incéndios ocorridos no més de junho através da Portaria n.° 274/2017,

de 15 de setembro, que deu uma nova redagao ao artigo 3.°-A da Portaria n.° 142/2015, de 21

de maio. Mais tarde, através da Portaria n.° 333-A/2017, de 3 de novembro, foi alargado o

ambito da proibicdo também aos concelhos e distritos afetados pelos incéndios ocorridos no
més de outubro. Foi, igualmente, proibido o exercicio da caga em terrenos cinegéticos nao
ordenados e as espécies de caga menor sedentarias na area das zonas de caga abrangidas

por alguns dos concelhos afetados.

De referir que as espécies cinegéticas as quais é permitido o exercicio da caca nas épocas
venatorias 2018-2021, bem como os periodos, 0os processos e outros condicionalismos para

essas mesmas épocas se encontram aprovados pela Portaria n.° 105/2018, de 18 de abril,

com efeitos a partir de 1 de junho de 2018. Esta Portaria proibe, no seu artigo 4.°, a caga a
todas as espécies sedentarias, em terrenos ordenados e n&o ordenados, num conjunto

determinado de conselhos.

O Instituto de Conservacéo da Natureza e Florestas, |.P., criado pelo Decreto-Lein.° 135/2012,

de 29 de junho, (versao consolidada), desempenha as fungbes de autoridade nacional para a
conservacgao da natureza e biodiversidade, assegura a conservagao e a gestido sustentavel de
espécies, habitats naturais da flora e da fauna selvagens e tem diversas competéncias proprias
no dominio da caca, nomeadamente na divulgacao, no seu sitio da Internet, dos mapas com

as areas onde nao tem sido permitido cacar, nos termos das Portarias atras mencionadas.

3 Esta Portaria definiu as espécies cinegéticas as quais € permitido o exercicio da caga e fixou os periodos, os processos e
outros condicionamentos para a época venatoria 2015-2016, 2016-2017 e 2017-2018.

4 Na primeira vers&o deste artigo lia-se «contiguos».
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Relacionados com a matéria em apreco, saliente-se a Convengao Relativa a Protecéo da Vida

Selvagem e dos Habitats Naturais na Europa, aprovada pelo Decreto n.° 95/81, de 23 de julho,

e a Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e Biodiversidade 2030, aprovada pela

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio.

Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

Em 1979, a Diretiva 79/409/CEE (Diretiva Aves |) relativa a conservacao das aves selvagens,
estabeleceu um regime geral de protecao de todas as espécies de aves.

Desde a implementacao da Diretiva Aves, a mesma foi alterada pelas Diretivas 81/854/CEE,
91/244/CEE, 94/24/CE, 97/49/CE, 2006/105/CE e Regulamento (CE) n.° 806/2003, relativos a
conservacao das aves selvagens.

A Diretiva Aves |l estabelece metas, incluindo a identificacdo e classificacdo de Zonas de
Protecao Especial (ZPE) para as espécies mais raras e vulneraveis, listadas no seu Anexo |,
bem como para todas as espécies migratérias que ocorrem regularmente no territério europeu.
Tendo presente que estas espécies devem ser alvo de medidas de conservagao especial
relativas ao seu habitat, de modo a garantir a sua sobrevivéncia e a sua reproducdo na sua
area de distribuicdo, é atribuida uma importancia reforgada a protecao das zonas humidas,
particularmente as de importancia internacional.

Desta forma, a Diretiva Aves |l determina o dever dos Estados-Membros de enviar a CE, de
trés em trés anos, um relatério sobre a aplicacdo das disposi¢cdes nacionais adotadas. Este
ciclo de relato pode ser dilatado até um maximo de 6 em 6 anos, de acordo com a Diretiva
Habitats.

Em 1992, a Diretiva Habitats contribuiu para assegurar a biodiversidade na Unido Europeia
(UE) através da conservagao dos habitats naturais e das espécies da fauna e da flora
selvagens. Criou também a rede “Natura 2000”, constituida por zonas especiais de
conservagao designadas pelos paises da UE ao abrigo da Diretiva Habitats, incluido as zonas
de protecéo especial designadas nos termos da Diretiva Aves Il. No prazo de seis anos, a
contar da designagao dos Sitios de Importancia Comunitaria (SIC), os Estados-Membros
deverao aplicar as medidas necessarias de forma a certificar a manutencdo ou o
restabelecimento do estado de conservagao favoravel dos valores naturais que estdo na sua
origem, seja por via regulamentar, contratual ou administrativa.

A Diretiva Aves |l estabelece assim, um sistema geral de protecéo de todas as aves selvagens
na UE. A Diretiva Habitats estabelece diferentes niveis de protecao para diferentes listas de
espécies (que nao sejam aves), mas nao lista espécies que podem ser cagadas.

Em 2001, a Comissao Europeia (CE) langou a Iniciativa de Caca Sustentavel com o objetivo
de contribuir para melhorar a compreensao dos aspetos juridicos e técnicos das disposicoes
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das diretiva relativas a caga®, desenvolvendo um programa cientifico, de conservacgao e de
sensibilizacdo para promover a caga sustentavel.

Em 2004, os principais parceiros da Iniciativa de Caca Sustentavel - BirdLife International e
FACE (Federacgao de Associac¢des de Caca e Conservagao da UE) - chegaram a acordo sobre
dez pontos que possibilitardo que a caga continue dentro de um quadro bem regulado,
respeitando as disposi¢des da diretiva.

Em 2009, a Diretiva 2009/147/CE relativa a conservagao das aves selvagens, definiu regras
relativas a sua protecéo, gestdo e controlo, abrangendo as aves e 0s seus ovos, ninhos e
habitats.

Em 2015, a CE emitiu, pela segunda vez, um relatério sobre o estado de conservagao ao
abrigo da Diretiva Aves |l, permitindo a realizacdo de uma avaliagdo comparativa. Segundo
este relatorio, e de acordo com um relatério semelhante realizado ao abrigo da Diretiva
Habitats, os conhecimentos sobre o estado e as tendéncias das espécies e dos habitats
protegidos mostram sinais de recuperagdo, existindo indicacées que a rede Natura 2000
desempenha um papel fundamental na estabilizacao dos habitats e das espécies, sobretudo
nos casos em que foram aplicadas medidas a uma escala adequada.

A CE tem prevista a criacdo de uma plataforma estatistica, de forma a assegurar um esquema
comum de coleta de estatisticas de bolsas de caca. Esta iniciativa, formalmente lancada em
Atenas a 3 de Junho de 2006, esta a ser desenvolvida pela FACE em colaboragdo com a
BirdLife International e varios organismos como a Agéncia Europeia do Ambiente.

Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises europeus: Espanha e Franga.

ESPANHAS

A protegao, conservacao e gestdo das espécies cinegéticas € regulado pela Ley 1/19780, de 4 de

a

bril, de caza’. Quando, por forga de uma catastrofe como um incendio, uma inundag&o ou uma seca,

0s animais se encontrem privados do seu meio natural e a sua capacidade de defesa se encontre

diminuida, é proibida a sua caga, conforme previsto no artigo 31, referente a limitagbes e proibigoes

de caca.

5 Diretiva Aves II e Diretiva Habitats

8 Analise confinada as comunidades auténomas da Galiza e de Arag&o.

” Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es.
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A atividade de caca é desenvolvida pelas diversas comunidades autbnomas, que tém autonomia para
legislar sobre esta matéria. A titulo exemplificativo, a comunidade da Galiza, através da Ley 13/2013,

de 23 de diciembre, de caza de Galicia, estabelece a obrigatoriedade de aprovar um regulamento,

denominado de “plano anual de caga”, no qual s&o definidas todas as regras necessarias a atividade,
incluindo, entre outros, a estimativa de extracdo sustentavel das espécies a cagar, bem como a

evolucao destas populagdes, tendo por base os niumeros dos anos anteriores (artigo 49, 50 e 51).

Igual plano existe na comunidade de Aragao, previsto na Ley 1/2015, de 12 de marzo, de Caza de

Aragén, o qual contem um censo inicial das populagdes cinegéticas dos terrenos autorizados para a

pratica de caca e um estudo de avaliacdo de impacto da caca nessas mesmas populagdes (artigo 37).

FRANCA
As condi¢cdes gerais para o exercicio da caga encontram-se previstas nos artigos 1..420-1 a L. 426-1
e artigos R. 421-1 a 429 do Cddigo do Ambiente.
De acordo com o artigo L.425-1 do Cddigo Ambiental, um “Schéma Départemental de Gestion

Cynégétique” (plano departamental de gestdo cinegética - SDGC)® é estabelecido em cada
departamento, por um periodo de 6 anos renovavel, podendo ser prorrogado por um periodo nao
superior a 6 meses.
Este plano é elaborado pelas Fédérations Départementale ou Interdépartementale des Chasseurs em
concertagcao com as Chambres d’Agriculture, os representantes das propriedades ruais e os
representantes dos interesses florestais. De entre as diversas disposi¢cdes constantes destes planos,
estes tém obrigatoriamente que conter (L425-2):

¢ As medidas para a caga e sua gestao:

¢ As medidas de seguranca dos cagadores e ndo cacadores;

e As acbes de melhoramento da pratica da caga, incluindo, por exemplo quotas maximas

permitidas de determinas espécies;

¢ As medidas para assegurar a preservacao, prote¢ao e renovagao dos habitats naturais;

¢ As medidas de fomento do equilibrio cinegético; e

e As medidas de monitorizagdo sanitaria das espécies, das pessoas e dos animais de

domésticos.

A titulo exemplificativo, apresenta-se a proposta de plano de gestao cinegética do Departamento de

d’'Indre-et-Loire, para os anos de 2018-2024, no qual se encontram estabelecidas as medidas acima

8 Tradug3o livre.
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descritas, prevendo a protecao, por exemplo, de algumas espécies cinegéticas como veados, javalis

ou coelhos bravos.

Ml Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que se encontram
em apreciacado, na Comissado de Agricultura e Mar (7.2), as seguintes iniciativas legislativas sobre

matéria conexa com a presente:

» Projeto de Lei n.° 965/X111/3.2 (PAN) — “Altera as obriga¢des das entidades gestoras das zonas

de cacga passando a ser obrigatério incluir estimativas populacionais das espécies cinegéticas

nos respectivos planos”;

» Projeto de Lei n.° 982/XI11/3.2 (PAN) — “Impede a caca a raposa com recurso a paulada e a

matilhas”;

> Projeto de Lei n.° 983/XIl1l/3.2 (PAN) — “Retira a raposa e os saca-rabos da lista de espécies

sujeitas a exploragao cinegética”.

o Petigoes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se identificou qualquer peticéo

pendente, neste momento, sobre matéria idéntica.

Iv. Consultas e contributos

e Consultas facultativas

Devem ser ouvidas Associagdes Defensoras dos Direitos dos Animais, Associacdes
Ambientalistas, Associa¢des de Cacgadores e a Associagao Nacional dos Municipios
Portugueses (ANMP).

V. Apreciacao das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua
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aplicagao

Em face da informacgao disponivel, ndo € possivel determinar ou quantificar eventuais encargos

resultantes da aprovacgao da presente iniciativa.
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