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[. A INICIATIVA

O projeto de lei em apreco pretende clarificar o apuramento da aposentacdo dos
trabalhadores dos matadouros de ambas as Regides Autdnomas e eliminar o tratamento
diferenciado até agora existente. Visa ainda permitir que o regime aprovado na Lei do
Orcamento do Estado para 2017 e na Lei do Or¢camento do Estado para 2019 se aplique
atodos os trabalhadores dos matadouros publicos dos Acores e da Madeira que tenham
requerido a reforma ou aposentacdo apos a data sua entrada em vigor, corrigindo estas

injusticas.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é apresentada pelos Deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Social Democrata (PSD), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.°e don.° 1
do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa® (Constituicdo) e da alinea b)

do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica? (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicao
e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por for¢ca
do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo

8.2 do Regimento.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designhacao
gue traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma exposicédo de
motivos, cumprindo 0s requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento.

1 Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
2 Hiperligacdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
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Apesar de ser previsivel que a iniciativa em apreco gere encargos or¢camentais,
encontra-se acautelado o limite imposto pela “lei-travao”, previsto no n.° 2 do artigo 120.°
do Regimento e no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo, uma vez que o artigo 5.° remete
a producéo de efeitos para a entrada em vigor do Orcamento do Estado para 2024.

O projeto de lei deu entrada em 31 de margco de 2023, tendo sido junta a ficha de

avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido em 4 de abril e baixou na

generalidade a Comisséo de Administragdo Publica, Ordenamento do Territ6rio e Poder
Local (13.2), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, sendo anunciado

na sessao plenaria em 5 de abril.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulério® possui um conjunto
de normas sobre a publicagdo, a identificacdo e o formulario dos diplomas que s&o

relevantes em caso de aprovacao das iniciativas.

A presente iniciativa apresenta um titulo - «Determina a extensao e clarifica o regime
especifico de acesso a reforma a todos os trabalhadores dos matadouros das Regides
Auténomas da Madeira e dos Acores» - que traduz sinteticamente o seu objeto, em
conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, podendo, em caso
de aprovacdo, ser objeto de aperfeicoamento.

A presente iniciativa altera:

- A Lein.° 60/2005, de 29 de dezembro, que «Estabelece mecanismos de convergéncia

do regime de protecc¢éo social da funcao publica com o regime geral da seguranca social

no que respeita as condicdes de aposentacao e calculo das pensdes»; e

- O Decreto-Lei n.° 70/2000, de 16 de setembro, que «Atualiza a idade de acesso as

pensdes e elimina o fator de sustentabilidade nos regimes de antecipagdo da idade de

penséo de velhice do regime geral de seguranca social».

3 Hiperligacdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Segundo o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulério, «Os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido altera¢ces
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que

incidam sobre outras normas».

Consultado o Diario da Republica Eletronico foi possivel constatar que a Lei n.° 60/2005,
de 29 de dezembro, foi alterada pelas Leis n.°s 52/2007, de 31 de agosto, 11/2008, de
20 de fevereiro (que a republica), 66-B/2012, de 31 de dezembro, 11/2014, de 6 de

marco, e 108/2019, de 13 de agosto, constituindo a presente, em caso de aprovacao, a

sua sexta alteragdo; quanto ao Decreto-Lei n.° 70/2020, de 16 de setembro, ndo sofreu

alteracdes, sendo esta a primeira.

No sentido de dar cumprimento a referida disposi¢cdo, a presente iniciativa indica os
nameros de ordem de alteragdo de ambas as leis, mas nao elenca os diplomas que

introduziram alterages a Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro.

O autor ndo promoveu a republicacdo, em anexo, da Lei n.° 60/2005, de 29 de
dezembro, em conformidade com o n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario. E, neste caso,

aquela lei foi republicada pela Lei n.° 11/2008, de 20 de fevereiro, que procedeu a sua

segunda alteracao.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos da alinea a)
do n.° 3 do artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2
série do Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do
artigo 3.° da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 5.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte ao da sua publicacao», mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

0 inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacao».

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.
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https://dre.pt/dre/detalhe/lei/52-2007-641154
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/11-2008-247991
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= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos

Normativos*, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Nesse sentido, considerando que o artigo 5.° respeita quer a entrada em vigor quer a
producdo de efeitos, em caso de aprovagado da presente iniciativa, sugere-se que em

sede de especialidade seja ponderada a divisdo das matérias em dois artigos distintos.

Segundo as regras de legistica, o titulo da iniciativa deve conter a identificacdo dos
diplomas alterados pela mesma. Deste modo, sugere-se que no titulo passe a constar
uma referéncia aos diplomas que altera, designadamente a Lei n.° 60/2005, de 29 de

dezembro, e o Decreto-Lei n.° 70/2020, de 16 de setembro.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar
outras questdes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais detalhada
a ser efetuada no momento da redagéo final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O direito & seguranca social, efetivado através do sistema de seguranca social, é

conferido pelo artigo 63.° da Constituicido da Republica Portuguesa®, a todos (n.° 1).

Efetivamente, o sistema de seguranca social protege os cidaddos na doenga, velhice,
invalidez, viuvez e orfandade, bem como no desemprego e em todas as outras situagées
de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho» (n.°
3). De acordo com o n.° 4, «todo o tempo de trabalho contribui, nos termos da lei, para
o calculo das pensbes de velhice e invalidez, independentemente do sector de atividade

em que tiver sido prestado».

4 Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
5 Texto consolidado retirado do portal na Internet da Assembleia da Republica. Todas as referéncias a
Constituicao sao feitas para o referido portal.
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Neste contexto, foi aprovada a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro®, alterada e republicada

pela Lei n.° 83-A/2013, de 30 de dezembro’ que define as bases gerais do sistema de

seguranca social. Este sistema abrange o sistema de protecdo social de cidadania
(engloba o subsistema de acédo social, o subsistema de solidariedade e o subsistema
de protecéo familiar), o sistema previdencial e o sistema complementar.

O regime de pensbes da seguranca social assenta principalmente no sistema
previdencial® e no subsistema de solidariedade®. O primeiro corresponde ao designado
regime geral contributivo, o segundo inclui o regime nao-contributivo, os regimes
transitorios ou outros formalmente equiparados a ndo contributivos. Existe ainda o
sistema complementar (publico e privado), o qual compreende o regime publico de
capitalizagéo e os regimes complementares de iniciativa coletiva (regimes profissionais
complementares) e de iniciativa individual (casos dos planos poupanca-reforma,

seguros de vida e de capitalizag&o).

Sao condigbes de acesso as prestagcdes do sistema previdencial a inscricdo neste

sistema e o cumprimento da obrigacdo contributiva dos trabalhadores.

6 Texto consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario.

7 Conforme consta da exposi¢cdo de motivos da Proposta de Lei n.° 182/XIl, que procede a primeira
alteracao a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que aprova as bases gerais do sistema de seguranga social,
dando origem a Lei n.° 83-A/2013, de 30 de dezembro, «a alteragdo a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, visa
introduzir na lei de bases do sistema de seguranca social, a possibilidade de a lei ordinaria determinar que
aidade normal de acesso a penséao de velhice seja ajustada em funcdo da evolugdo do indice da esperanca
média de vida (...), e visa ainda permitir ajustamentos ao fator de sustentabilidade, apenas para futuras
pensdes, sempre que a situacdo demogréfica e a sustentabilidade das pensdes o exijam».

8 O sistema previdencial visa garantir, assente no principio de solidariedade de base profissional,
prestacOes pecunidrias substitutivas de rendimentos de trabalho perdido em consequéncia da verificagdo
das eventualidades (doenca, maternidade, paternidade e adocdo, desemprego, acidentes de trabalho e
doencas profissionais, velhice e morte), legalmente definidas.

9 O subsistema de solidariedade «destina-se a assegurar, com base na solidariedade de toda a
comunidade, direitos essenciais por forma a prevenir e a erradicar situagcdes de pobreza e de excluséo,
bem como a garantir prestacdes em situagées de comprovada necessidade pessoal ou familiar, ndo
incluidas no sistema previdencial». Este subsistema «pode abranger também, nos termos a definir por lei,
situacdes de compensacao social ou econdmica em virtude de insuficiéncias contributivas ou prestacionais
do sistema previdencial». Este subsistema abrange as seguintes eventualidades: falta ou insuficiéncia de
recursos econémicos dos individuos e dos agregados familiares para a satisfacéo das suas necessidades
essenciais e para a promog¢ao da sua progressiva inser¢do social e profissional; invalidez; velhice; morte; e
insuficiéncia das prestacdes substitutivas dos rendimentos do trabalho ou da carreira contributiva dos
beneficiarios. O subsistema abrange ainda as situagdes de incapacidade absoluta e definitiva dos
beneficiarios do sistema previdencial, na parte necessaria para cobrir a insuficiéncia da respetiva carreira
contributiva em relagéo ao correspondente valor da pensao de invalidez. O subsistema pode ainda abranger
0s encargos decorrentes de diminuigdo de receitas ou de aumento de despesas, sem base contributiva
especifica.
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Assim, as prestacfes do regime previdencial sdo financiadas por quotizacbes dos
trabalhadores e por contribuices das entidades empregadoras. Este sistema deve ser
fundamentalmente autofinanciado, tendo por base uma relacdo sinalagmética direta
entre a obrigacéo legal de contribuir e o direito as prestacdes®. Esta igualmente previsto
na lei que uma parte das contribuicbes (2 a 4 p.p.) do valor percentual das contribuicbes
dos trabalhadores por conta de outrem seja transferida anualmente para o Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS), até que este assegure a
cobertura das despesas previsiveis com pensdes por um periodo minimo de dois anos.
No entanto, tal podera ndo se verificar se a conjuntura econémica do ano ou a situagao

financeira do sistema previdencial justificadamente ndo o permitirem?*?,

Com o obijetivo de tornar o sistema de pensdes sustentavel, os diversos Governos tém
tomado algumas medidas legislativas ao longo dos dltimos anos, nomeadamente a
introducéo do fator de sustentabilidade aplicavel ao célculo das pensdes de velhice!?, a
alteracdo as condicdes de aposentacdo e céalculo das pensdes?®, a convergéncia das
pensdes da Caixa Geral de Aposentagfes (CGA) e o regime geral de segurancga social
(RGSS).

No desenvolvimento do regime estabelecido pela referida Lei de Bases de Seguranca
Social, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio'*, na sua redagéo atual,

gue define e regulamenta o regime juridico de protecdo nas eventualidades invalidez e

10 De acordo com o previsto no artigo 54.°, que consagra o principio da capacidade contributiva da Lei de
bases gerais do sistema de seguranca social (Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, na sua redacao atual).

11 Nos termos do artigo 91.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, na sua redacéo atual.

120 artigo 64.° da Lei de Bases de Seguranga Social, prevé que, na determinagdo dos montantes das
pensdes, é aplicavel um fator de sustentabilidade, relacionado com a evolu¢éo da esperanca média de vida
e que sera o elemento fundamental de adequacéo do sistema de pensfes as modificagfes de origem
demografica e economica.

13 De acordo com a Lei n.° 60/2005 de 29 de dezembro (texto consolidado), alterada pelas Leis n.° 52/2007
de 31 de agosto, 11/2008, de 20 de fevereiro, 66-B/2012, de 31 de dezembro, 11/2014, de 6 de marco e
108/2019, de 3 de agosto que estabelece mecanismos de convergéncia do regime de protecdo social da
fungdo publica com o regime geral de seguranca social no que respeita as condi¢cdes de aposentacao e
célculo das pensdes, alterando, assim, o Estatuto da Aposentagdo. A Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro
revoga o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 498/72 de 9 de dezembro (aprovou o Estatuto da Aposentacéo) e
todas as normas especiais, que conferiam direito de inscricdo na CGA. A partir de 1 de janeiro de 2006,
deixou de se proceder a inscricdo de novos subscritores. A partir dessa data, todos os novos funcionarios
publicos ou outros, cuja inscricdo na CGA seria obrigatdria, passaram a ser inscritos no regime geral da
segurancga social.

14 Retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 59/2007, e alterado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de
dezembro, pelos Decretos-Leis n.°s 167-E/2013, de 31 de dezembro, 8/2015, de 14 de janeiro, 10/2016, de
8 de marco, 126-B/2017, de 6 de outubro, 33/2018, de 15 de maio, 73/2018, de 17 de setembro, 119/2018,
de 27 de dezembro, 79/2019 de 14 de junho, 16-A/2021, de 25 de fevereiro e 18/2023, de 3 de marco.
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velhice do regime geral de segurancga social. O direito & pensao de velhice é reconhecido
ao beneficiario que tenha cumprido o prazo de garantia exigido (15 anos civis, seguidos
ou interpolados com registo de remuneracdes) e completado a idade normal de acesso
a pensao de velhice fixada nos termos do seu artigo 20.°.

De entre um conjunto de medidas constantes deste decreto-lei, destaca-se a introducéao
do fator de sustentabilidade aplicado ao montante da penséao de velhice relacionado
com a esperanca média de vida aos 65 anos verificada em 2000 e aquela que se vier a

verificar no ano anterior ao do inicio da penséo de velhice'®, nos termos do disposto no

artigo 35.°.

A partir de 2008, comecou a ser aplicado o fator de sustentabilidade, tendo ocorrido um

significativo aumento do mesmo em 2014'°, com a aprovacéo do Decreto-Lei n.° 167-

E/2013, de 31 de dezembro, que introduziu modificagdes a formula de célculo do fator

\

de sustentabilidade designadamente a alteragcdo do ano de referéncia inicial da
esperanca média de vida aos 65 anos, que passou do ano de 2006 para o0 ano 2000. A
partir desta data, o regime de reforma antecipada passou a ter uma dupla penalizagéo
pelo aumento da idade normal de reforma e pelo aumento substancial do fator de
sustentabilidade. Assim, o beneficiario, por cada més de antecipacdo em relagdo a
idade legal da reforma, € penalizado em 0,5% (6% ao ano), acrescentando a redugéo
de 13,83%, em 2023'", com a aplicacéo do fator de sustentabilidade, ao valor da penséo

de velhice.

Em 2023, a idade normal de acesso a penséo de velhice do regime geral de seguranca
social, nos termos do disposto no artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio,

na sua redacao atual, é de 66 anos e 4 meses de acordo com a Portaria n.° 307/2021,

de 17 de dezembro, na sua redacao atual.

15 O indicador da esperanca média de vida aos 65 anos relativa a cada ano é objeto de publicagdo pelo
Instituto Nacional de Estatistica.

16 Em 2014 houve alteragdes a formula de célculo do fator de sustentabilidade, com a aprovagdo do
Decreto-Lein. °167-E/2013, de 31 de dezembro, que introduziu modificagdes ao regime juridico de protegdo
nas eventualidades invalidez e velhice do regime geral de seguranca social, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
187/2007, de 10 de maio.

17 Este ano ha uma reducéo do fator de sustentabilidade e, no préximo ano, a idade legal da reforma manter-
se-a, tendo em conta que a esperanca média de vida aos 65 anos registou um ligeiro recuo no periodo
entre 2020 e 2022.

Projeto de Lei n.° 708/XV/1.2 (PSD)
Comisséo de Administracdo Publica, Ordenamento do Territorio e Poder Local (13.2)

8

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/158286892/202105141430/74045507/diploma/indice?q=decreto-lei+187%2F2007
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2007-34524275-117509101
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2013-56363119
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2013-56363119
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2007-34524275-122586637
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/portaria/2021-176075727
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/portaria/2021-176075727
https://dre.pt/application/conteudo/164427

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

O referido artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio prevé ainda que a
idade de acesso a penséo de velhice pode ser antecipada, nos termos dos seguintes
regimes e medidas especiais, previstos em legislacao propria, a saber:

o Regime de flexibilizacdo da idade de penséo de velhice;

o Regime de antecipacédo da idade de penséo de velhice por carreiras contributivas
muito longas;

o Regime de antecipa¢do da idade de penséo de velhice por motivo da natureza
especialmente penosa ou desgastante da atividade profissional exercida,
expressamente reconhecida por lei's;

o Medidas temporérias de protecdo especifica a atividades ou empresas por
razdes conjunturais?®;

o Regime de antecipac¢do da pensédo de velhice nas situagfes de desemprego

involuntario de longa duracéo?®.

Por sua vez, a aposentacao dos trabalhadores da administragéo publica central, local e
regional e de outras entidades publicas que tenham a qualidade de funcionarios ou
agentes administrativos rege-se pelo Estatuto da Aposentacao, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 498/72, de 12 de setembro?’.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro?, que estabeleceu

mecanismos de convergéncia do regime de protecdo social da fungéo publica com o
regime geral da seguranca social no que respeita as condicbes de aposentacdo e
célculo das pensfes, determinou a cessacdo da inscricdo de novos subscritores na

Caixa Geral de Aposentacdes (CGA?®) a partir de 1 de janeiro de 2006. Assim, o0s

18 Abrange os trabalhadores do interior das minas, das lavarias de minério e dos trabalhadores da extragdo
ou transformacéo priméria da pedra; bordadeiras de casa na Madeira; profissionais de bailado classico ou
contemporaneo; trabalhadores portuarios integrados no efetivo portuario nacional; trabalhadores da
Empresa Nacional de Uranio; controladores de trafego aéreo; pilotos comandantes e copilotos de aeronaves
de transporte publico comercial de passageiros, carga ou correio; trabalhadores inscritos maritimos da
marinha do comércio de longo curso, de cabotagem e costeira e das pescas; trabalhadores inscritos
maritimos que exercem atividade na pesca.

19 «A antecipacdo da idade de pensdo de velhice, no Ambito das medidas temporarias de protecdo
especifica previstas na alinea d) do n.° 1 do artigo 20.°, é estabelecida por lei e tem como limite os 55 anos
de idade do beneficiario».

20 «A antecipacédo da idade de pensdo de velhice nas situagbes de desemprego involuntario de longa
duracéo previstas na alinea e) do n.° 1 do artigo 20.° é estabelecida por lei e tem como limite os 57 anos
de idade do beneficiario».

21 Texto consolidado.

22 Texto consolidado

23 A pagina da Caixa Geral de Aposentacdes na Internet fornece informacdo mais aprofundada sobre o
regime de aposentagdo dos funcionarios publicos.
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trabalhadores admitidos na funcao publica a partir daquela data passaram a ser inscritos

no regime geral da seguranca social.

De acordo com o n.° 3 do artigo 5.° deste diploma, «o fator de sustentabilidade nao é
aplicavel as pensdes de aposentacao e reforma atribuidas por limite de idade ou com
fundamento em incapacidade absoluta e permanente para o exercicio de funcoes,
independentemente da data da inscricdo do subscritor na Caixa Geral de

Aposentaces».

O regime de antecipacdo da idade de acesso a pensdo de velhice do regime geral de

seguranca social (Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, na sua redacao atual) e o

regime de protecdo social convergente (Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro, na

sua redacao atual), tém sofrido alteragfes ao longo dos ultimos anos, designadamente

através do Decreto-Lei n.° 126-B/2017, de 6 de outubro (Estabelece um regime especial

de acesso antecipado a pensao de velhice para os beneficiarios do regime geral de
seguranca social e do regime de protecdo social convergente com muito longas
carreiras contributivas), do Decreto-Lei n.° 73/2018, de 17 de setembro (Alarga o ambito

\

pessoal do regime especial de acesso antecipado a pensdo de velhice para os
beneficiarios do regime geral de seguranca social e do regime de protecdo social
convergente com muito longas carreiras contributivas aos beneficiarios que iniciaram a
carreira contributiva com 16 anos ou em idade inferior), e, mais recentemente, do

Decreto-Lei n.° 119/2018, de 27 de dezembro (Cria 0 novo regime de flexibilizacdo da

idade de acesso a pensdo de velhice). Com a aprovacao destes diplomas, foram
valorizados os beneficiarios com carreiras contributivas muito longas ou que iniciaram a

sua carreira contributiva muito jovem.

Cumpre ainda referir o Decreto-Lei n.° 70/2020, de 16 de setembro, que atualiza a idade

de acesso as pensoes e elimina o fator de sustentabilidade nos regimes de antecipacao
da idade de penséao de velhice do regime geral de seguranca social. Assim, através do
presente diploma, passam a beneficiar do fim da utilizag&o do fator de sustentabilidade
no calculo das pensdes, os seguintes trabalhadores que exercem profissbes de

desgaste rapido:

a) Os trabalhadores abrangidos por acordos internacionais na Regido Auténoma

dos Acgores, nomeadamente 0s que se encontravam ao servi¢co do destacamento
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das Forgas Armadas dos Estados Unidos instalado na Base das Lajes e os que
prestaram servico na Estacdo de Telemedidas da Republica Francesa que
funcionou na ilha das Flores, ao abrigo dos respetivos acordos internacionais,
de acordo com o previsto na Lei n.° 32/96, de 16 de agosto® acedem a penséo

de velhice com idade igual ou superior a 45 anos e 1 més na data da cessacao
do respetivo contrato de trabalho e pelo menos 15 anos com registo de
remuneracdes, dos quais 10 correspondam a servigo prestado para a entidade
empregadora militar estrangeira em periodo imediatamente anterior a data da

cessacao do contrato de trabalho;

Os trabalhadores do interior das minas, das lavarias de minério e dos
trabalhadores da extracdo ou transformacdo priméaria da pedra, incluindo a
serragem e corte da pedra em bruto, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 195/95, de 28

de julho, na sua redacdo atual e da Portaria n.° 88/2019, de 25 de marco, que

estabelece as respetivas normas de execugdo, mantém a idade normal de
penséo de velhice (66 anos e 4 meses em 2023 e 2024), mas esta é reduzida
em 1 ano por cada 2 de servigo efetivo, em trabalho de fundo, nas lavarias de
minério, na extragdo ou na transformagdo primaria da pedra, incluindo a
serragem e o corte da pedra em bruto, com o limite de idade de 50 anos e 1
més, o qual pode ser reduzido até 5 anos, em situagfes excecionais de

conjuntura;

c) As bordadeiras de casa na Madeira, ao abrigo da Lei n.° 14/98, de 20 de marco,

regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 55/99, de 26 de fevereiro, acedem a penséo

de velhice com idade igual ou superior a 60 anos e 1 més de idade e pelo menos
15 anos civis com registo de remuneragdes na atividade de bordadeira de casa

da Madeira;

24 O Decreto Legislativo Regional n.° 9/97/A, de 3 de junho veio regulamentar a Lei n.° 32/96, de 16 de

agosto que criou uma pensao extraordinaria a atribuir aos trabalhadores portugueses do destacamento das
Forcas Armadas dos Estados Unidos instalado na Base das Lajes e aos que prestaram servi¢co na Estacao
de Telemedidas da Republica Francesa que funcionou na ilha das Flores, ao abrigo dos respetivos acordos
internacionais, cujos contratos de trabalho tenham cessado por motivo de extingéo de postos de trabalho e
desde que reinam cumulativamente os requisitos estabelecidos no seu artigo 3.°.
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d)

9)

h)

Os profissionais de bailado classico ou contemporaneo, ao abrigo da alinea a)
do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 482/99, de 9 de novembro, necessitam de, em

alternativa, ter idade igual ou superior a 55 anos e pelo menos 10 anos civis com
registo de remuneragfes, correspondente a exercicio a tempo inteiro da
profissdo no bailado classico ou contemporaneo, ou ter idade igual ou superior
a 45 anos e pelo menos 20 anos civis com registo de remuneracgdes, dos quais
10 correspondam a exercicio a tempo inteiro da profissdo no bailado classico ou

contemporaneo.

Os trabalhadores portudrios integrados no efetivo portuario nacional, ao abrigo

do Decreto-Lei n.° 483/99, de 9 de novembro, acedem a penséo de velhice com

idade igual ou superior a 55 anos e 1 més e, tenham completado até 31 de
dezembro de 1999, 15 anos civis com registo de remuneragfes no efetivo
exercicio da atividade portuaria comprovado pelo Instituto Maritimo-Portuéario
(atualmente, Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos

Maritimos);

Os trabalhadores da Empresa Nacional de Uranio, S. A., ao abrigo do Decreto-
Lei n.° 28/2005, de 10 de fevereiro, alterado pela Lei n.° 102010, de 14 de junho,

acedem a pensao de velhice com idade igual ou superior a 55 anos e 1 més de

idade e pelo menos 15 anos civis com registo de remuneracoes;

Os controladores de trafego aéreo, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 155/2009, de 9

de julho, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 64/2009 e alterado pelo

Decreto-Lei n.° 50/2017, de 24 de maio, acedem a pensao de velhice com idade

igual ou superior a 58 anos e pelo menos 22 anos civis com registo de

remuneracgdes no exercicio de fun¢des operacionais;

Os pilotos comandantes e copilotos de aeronaves de transporte publico

comercial de passageiros, carga ou correio, ao abrigo do Decreto-Lei n.°

156/2009, de 9 de julho, acedem & penséao de velhice com idade igual ou superior

a 65 anos;

Projeto de Lei n.° 708/XV/1.2 (PSD)

Comisséo de Administracdo Publica, Ordenamento do Territorio e Poder Local (13.2)

12

ASSEMBLEIA DA RI"I‘UIH ICA


https://dre.pt/application/file/a/683149
https://dre.pt/application/file/a/683150
https://dre.pt/application/file/a/618036
https://dre.pt/application/file/a/618036
https://dre.pt/application/file/a/335495
https://dre.pt/application/file/a/492342
https://dre.pt/application/file/a/492342
https://dre.pt/application/file/a/488450
https://dre.pt/application/file/a/107059868
https://dre.pt/application/file/a/492343
https://dre.pt/application/file/a/492343

1)

)

Os trabalhadores inscritos maritimos da marinha do comércio de longo curso, de
cabotagem e costeira e das pescas?®®, de acordo com o previsto na Portaria de
18 de dezembro de 1975%, alterada pela Portaria n.° 804/77 de 31 de dezembro,
e na Portaria n.° 129/2001, de 27 de fevereiro, tém de ter idade igual ou superior

a 55 anos e 1 més e pelo menos 15 anos civis com registo de remuneragdes nos
quadros de mar, considerando-se, para esse efeito, que corresponde a um ano

de servigo cada grupo de 273 dias no quadro de mar;

Os trabalhadores inscritos maritimos que exercem atividade na pesca, ao abrigo

do Decreto Regulamentar n.° 40/86, de 12 de setembro, alterado pelo Decreto

Reqgulamentar n.° 2/98, de .4 de fevereiro, acedem a penséo de velhice com

idade igual ou superior a 55 anos e 1 més, desde que tenham cumprido o prazo
de garantia estabelecido para o regime geral (15 anos civis com registo de
remuneragfes) e totalizem, pelo menos, 30 anos de servigo. Aqueles que
tenham integrado companhas por um periodo minimo de 15 anos podem ver
reduzida a idade normal de reforma por aplicagdo do coeficiente de 33% ao
namero de anos de servigco efetivo prestado em qualquer tipo de pesca. Para
este efeito, contabiliza-se como 1 ano efetivo de servigco a participagdo em
companhas por um periodo minimo de 150 dias, seguidos ou interpolados,
dentro do mesmo ano civil. Podem também aceder a pensao de velhice com
idade igual ou superior a 50 anos e 1 més, desde que totalizem 40 anos de
servico para pensdo de reforma por desgaste fisico prematuro que torne
inconveniente o prosseguimento da atividade e que ndo possa ser qualificado
como doenca profissional. Para este efeito, considera-se 1 ano de servigo cada

grupo de 273 dias ocupado em companhas ou nos quadros do mar.

A possibilidade de reduzir a idade de reforma em fungéo do exercicio de uma profisséo
especialmente desgastante foi introduzida na legislagdo com a redagé@o que o Decreto
n.° 486/73, de 27 de setembro, deu ao artigo 88.° do Decreto n.° 45266, de 23 de

25 Regulados pela Portaria de 18 de dezembro de 1975, do Ministério dos Assuntos Sociais, publicada no
Diario do Governo, 2.2 série, n.° 1, de 2 de janeiro de 1976, na sua redacgéo atual.

26 Disponibilizada no sitio do Seguranca Social na Internet, na seguinte ligacdo: https:/www.segq-
social.pt/documents/10152/1247718/Port MAS_18dez75/dc1c1d0c-954b-4cca-ae9f-

d7999dc14187/dc1c1d0c-954b-4cca-ae9f-d7999dc14187
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setembro de 1963%’, ao prever que o ministro competente podia reduzir a idade de

reforma prevista naquele artigo relativamente aos beneficiarios que exercessem
profissbes especialmente desgastantes. No entanto, apenas em sede de legislagédo

fiscal, mais propriamente no artigo 27.° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das

Pessoas Singulares, se encontra uma definicdo de «profissbes de desgaste rapido»,

considerando-se como tal «as de praticantes desportivos, definidos como tal no

competente diploma regulamentar, as de mineiros e as de pescadores».

No que diz respeito ao regime de aposentacdo dos trabalhadores dos matadouros da

Regido Auténoma dos Acores, 0 artigo 206.°, da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco?, que

aprovou o Orcamento do Estado para 2016, prevé que «Aos trabalhadores dos
matadouros publicos da Regido Auténoma dos Acores € aplicavel o regime de

aposentacdo estatutariamente estabelecido no artigo 3.°?° do Decreto Regulamentar

Regional n.° 7/2001/A, de 26 de junho®’, desde que verificadas as condigdes previstas

na alinea b) do n.° 3 do artigo 159.° da Lei Geral do Trabalho em Func¢bes Publicas,
aprovada pela Lein.° 35/2014, de 20 de junho».

No mesmo sentido, o disposto no artigo 112.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de janeiro, que

aprovou o Orgamento do Estado para 2019, estabeleceu que «Os trabalhadores dos
matadouros publicos da Regido Autonoma dos Acores podem requerer a passagem a
situacdo de aposentados logo que atinjam 55 anos de idade, ndo perdendo quaisquer
direitos, nem sofrendo quaisquer penalizagdes no célculo da respetiva penséo, desde
que se verifiquem as condicGes previstas na alinea b) do n.° 3 do artigo 159.° da LTFP»3!
(n.° 1). Este regime é aplicavel «aos trabalhadores subscritores da CGA, I. P., e aos do
sistema previdencial do regime geral da seguranca social que tenham requerido a

aposentacao ou reforma apés a entrada em vigor da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo».

27 Este diploma promulga o Regulamento Geral das Caixas Sindicais de Previdéncia e foi objeto, até a data
presente, de 27 alteragdes.

28 Retificada pela Declaracéo de Retificacdo n.° 10/2016, de 25 de maio.

29 De acordo com o artigo 3.° «Os funcionarios abrangidos pelo presente diploma podem requerer a
passagem a situacdo de aposentados logo que atinjam 55 anos de idade» (n.° 1). «O pessoal que requeira
a aposentagdo ap6s completar 60 anos de idade beneficia do aumento de 20%, para os efeitos de
aposentacdo, sobre o tempo de servigo efetivo prestado, mediante a liquidagdo das respetivas quotas a
Caixa Geral de Aposentacdes» (n.° 2). «O disposto no numero anterior é também aplicavel ao pessoal que,
independentemente da idade, tenha direito a aposentacao extraordinaria, nos termos do artigo 38.° do
Estatuto da Aposentacao» (n.° 3).

30 Alterado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 17/2004/A, de 7 de junho.

31 Cfr. Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.
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O mesmo regime esta previsto para os trabalhadores dos matadouros da Regido
Auténoma da Madeira, no artigo 74.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco®, na sua

redacao atual, que aprovou o Orcamento do Estado para 2020, que determina que 0s
«Os trabalhadores dos matadouros publicos da Regido Autonoma da Madeira podem
requerer a passagem a situacdo de aposentados logo que atinjam 55 anos de idade,
ndo perdendo quaisquer direitos, nem sofrendo quaisquer penaliza¢des no célculo da
respetiva pensao, desde que se verifiquem as condi¢cdes previstas na alinea b) do n.° 3

do artigo 159.° da LTFP», aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua

redacédo atual. Este regime é aplicavel «aos trabalhadores subscritores da CGA, I. P., e
aos do sistema previdencial do regime geral da seguranca social que tenham requerido

a aposentacdo ou reforma apos a entrada em vigor da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de

marco».

Para informagdo mais detalhada sobre as pensdes de velhice, pode ser consultado o

Guia Pratico da Seguranca Social sobre Pensdo de Velhice e a pagina da Seguranca

Social na Internet.

IV.ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes)

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, verificou-se que,

neste momento, sobre esta matéria, encontra-se pendente o0 Projeto de Lei n.°

693/XV/1.2 (PCP) - Regime de aposentacao dos trabalhadores dos matadouros publicos

da Regido Auténoma dos Acores e da Regido Autbnoma da Madeira.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

A mesma base de dados ndo devolve, relativamente a Legislatura anterior, quaisquer

iniciativas legislativas nem peticdes sobre matéria conexa.

32 Retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 23/2020, de 29 de maio.
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2020-130893466-130954052
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2020-130893466
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2014-57466875
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/7-a-2016-73958532
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/7-a-2016-73958532
http://www.seg-social.pt/documents/10152/14521673/7001_pensao_velhice.pdf/003416f8-5c4e-44e6-a502-844a423a9396
https://www.seg-social.pt/pensao-de-velhice
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152736
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152736
https://files.dre.pt/1s/2020/05/10500/0002800028.pdf

V. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatorias

Regides Autbnomas

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 4 de abril de 2023, a audicdo
dos 6rgéos de governo préprio das Regifes Autbnomas dos Acores e da Madeira, para
emissao de parecer, nos termos do artigo 142.° do Regimento, e para os efeitos do n.°
2 do artigo 229.° da Constituicdo. Caso sejam recebidos, serdo disponibilizados na
pagina da iniciativa. A 21 de abril foi recebido o parecer do Governo da RAM e a 24 de
abril foi recebido o parecer da ALRAM e o parecer da ALRAA.

Na fase de apreciagdo na especialidade deve ser promovida a apreciacao publica da
iniciativa, nos termos do artigo 134.° do Regimento.

PUBLICA
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https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c32595338774e7a46694e57553359793079597a426b4c5451344d7a4d74596a63775a69316c597a45324f5456684e6a4e694d5463756347526d&fich=071b5e7c-2c0d-4833-b70f-ec1695a63b17.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c32595338794d4456684e6d466c596930324d575a6c4c5451324d445574595455354e4330774f4442684e7a41314e5451354d6a67756347526d&fich=205a6aeb-61fe-4605-a594-080a70554928.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c32595338324d54466a4f4459775a4331695a5449324c5451794e6a5574596d59784e7930784d7a63314e6a51344e7a59305a444d756347526d&fich=611c860d-be26-4265-bf17-1375648764d3.pdf&Inline=true

