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PROJETO DE RESOLUGCAO N° 55/XIV/12

CONTRATACAO DE MAIS PROFISSIONAIS PARA O SERVICO NACIONAL
DE SAUDE, DE ACORDO COM O ESTABELECIDO NA LEI PARA O
REFORCO DE AUTONOMIA DAS INSTITUICOES E NA NOVA LEI DE
BASES DA SAUDE

Entre os anos de 2011 a 2015 registou-se uma perda significativa de profissionais no
Servico Nacional de Saude. Segundo dados do Ministério da Saude, se no final de 2010
existiam 124.387 profissionais nas entidades SPA e EPE, no final de 2015 este nimero

tinha-se reduzido em mais de 4.000 profissionais, para 119.998.

Nos anos subsequentes foi possivel a contratacdo de mais profissionais para as varias
categorias profissionais. No entanto, estas contratacdes ficaram abaixo das necessidades
manifestadas pelas proprias instituicdes do Servi¢o Nacional de Saude, tendo o Governo
colocado entraves a essas contratagdes e limitacdes varias as instituicdes, nomeadamente
atraves de um sistema de autorizagbes em cascata que lhes retirava qualquer autonomia
e centralizava no Governo (com ultima palavra para o Ministério das Financas) a decisao

de contratar um profissional ou néo.

Este sistema de retirada de autonomia e centralizacéo total nas autorizaces do Governo
¢ irracional do ponto de vista de gestdo e do ponto de vista de qualidade do servico
publico. Com ele gasta-se mais dinheiro com horas extraordinarias, prestacao de servigos,
contratacdo de servicos externos e convengdes quando se poderia — e deveria — utilizar
esse dinheiro para contratar de, de forma definitiva, profissionais que aumentassem o
mapa de pessoal das instituicbes. Com esse sistema de negagcdo da autonomia das
instituicGes perde-se em qualidade do servico publico de saude porque ha atos que nao
podem ser realizados, ainda que as instituicdes até tenham a capacidade instalada

potencial para o fazer.
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Para exemplificacdo do que aqui se disse, basta olhar para o Relatorio Social do Ministério
da Saude e do SNS referente a 2018 (0 mais recente) para vermos que nesse ano 0 SNS
gastou mais de 260 milhdes de euros com trabalho suplementar e cerca de 105 milhdes
de euros prestacdes de servicos e tarefeiros. Como facilmente se percebe, estas verbas
poderiam ter contratado milhares de profissionais e poderiam até ter sido utilizadas para
melhorar as carreiras e as condic¢des de trabalho, promovendo assim a captacéao e fixagao

de profissionais para o SNS.

Como esta retirada de autonomia e excessiva centralizacdo no Governo das decisdes de
contratar os profissionais necessarios se provou irracional, o Bloco de Esquerda
apresentou, por diversas vezes, iniciativas legislativas no sentido de garantir autonomia

de contratacéo as institui¢cdes do SNS.

Finalmente, no final da legislatura passada conseguiu-se uma lei para o Refor¢o da
autonomia das entidades do Servico nacional de Saude para contratacdo de recursos
humanos. Esta Lei (n.° 87/2019, de 3 de setembro) € bem clara: “é refor¢ada a autonomia
administrativa e financeira das entidades do Servi¢go Nacional de Saude no que concerne
a profissionais de saude e de investimentos”, sendo que “os Conselhos de Administracdo
das entidades do SNS sédo dotados de autonomia para, apos levantamento e demonstragdo
efetiva da necessidade, contratar 0s recursos humanos necessarios para assegurar a
prestacao de cuidados de satude de qualidade e dentro dos Tempos Maximos de Resposta
Garantidos”. Nestes casos, as contratacdes ndo carecem de autorizacdo, mas sim de mera
ratificacdo, do Ministério da Saude, sem que se necessite de autoriza¢do do Ministério das

Finangas.

Para além desta Lei, também a nova Lei de Bases da Saude, aprovada na anterior
legislatura, aponta na sua base 22 para a autonomia de gestédo ao dizer que “a organizagao
interna dos estabelecimentos e servicos do SNS deve basear-se em modelos que
privilegiam a autonomia de gestéo, os niveis intermédios de responsabilidade e o trabalho

de equipa”.

Acontece que, paradoxalmente e contrariamente a tudo isto, o primeiro despacho do
Secretario de Estado da Saude do novo Governo vem limitar novamente a autonomia das
instituicdes. Ao dizer que “as entidades ndo deverdo aumentar o namero de

trabalhadores, face ao registado em 2019, a ndo ser em situacdes excecionais avaliadas e
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aprovadas, caso a caso, pela tutela”, o Governo esta a ignorar legislacdo produzida
recentemente e esta a tentar reproduzir um modelo de retirada de autonomia as

instituicdes que j& provou ser irracional.

Nao deixa de ser de interessante observar que o sitio na internet do SNS anunciou a lei
sobre o reforco da autonomia como “Entidades do SNS podem contratar de acordo com

as necessidades” (https://www.sns.gov.pt/noticias/2019/09/03/autonomia-nos-

recursos-humanos/), mas agora, vem o Governo, com o primeiro despacho do Secretério

de Estado da Saude, acabar com esta possibilidade.

Sabendo a falta de profissionais que existe no SNS ndo se compreende esta posi¢do do
Governo que procura voltar atras e ignorar decisdes da Assembleia da Republica vertidas
em lei. Ha falta de médicos especialistas para assegurar o funcionamento pleno dos
servicos de urgéncia, como se tem visto nas urgéncias obstétricas da regido de Lisboa, na
urgéncia pediatrica do Garcia de Orta ou no servi¢o de urgéncia do Santa Maria. Como
pretende o Governo resolver o caso se proibe a contratagdo de mais profissionais? Ha&
tempos de espera intoleraveis para iniUmeras consultas de especialidade, da oftalmologia
a dermatologia. Como se pode resolver o problema limitando a contratagdo de
profissionais? H& insuficiéncia de resposta do SNS para a realizacdo de meios
complementares de diagnostico. Como se resolvera o problema se ndo se podem contratar
mais técnicos superiores de diagnéstico e terapéutica? Ha camas de internamento que
ndo podem abrir por falta de enfermeiros ou cirurgias que sdo desmarcadas por falta de
enfermeiro ou assistente operacional. Como pensa o Governo resolver esta situagdo ao

limitar novamente a contratacao de profissionais?

Com a presente iniciativa legislativa o Bloco de Esquerda quer evitar uma irracionalidade
e pretende que sejam feitas mais contratagdes para o SNS, conforme as necessidades das

instituicdes que sdo, no fundo, as necessidades dos utentes.

Cercear as instituicoes e limitar as contratac6es a fazer s6 pode levar a um caminho: gastar
mais para se ter pior servigo. Gastar mais em horas extraordinarias e contratagdes
externas para nao se ter os profissionais que sdo necessarios de forma permanente. Gastar
mais em convengdes porque ndo se consegue dar resposta atempada. Gastar mais em
prestacédo de servicos quando esse dinheiro deveria ser colocado ao servigo da melhoria
estrutural do SNS.
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Assim, recomenda-se a revogacao imediata do Despacho n.° 01/2019 do Secretério de
Estado da Saude e conformidade das praticas do Governo com a legislacdo em vigor,
procedendo-se a identificacdo de necessidades nas instituicbes do SNS e a posterior
contratacdo e adequacdo do mapa de pessoal a essas necessidades. Isto sim, garantira

melhor SNS e melhores servicos publicos de saude.

Ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do

Bloco de Esquerda propde que a Assembleia da Republica recomende ao Governo que:

1. Revogue imediatamente o Despachon.°01/2019 do Secretario de Estado da Saude
que impede o aumento do nimero de trabalhadores nas institui¢des do SNS;

2. Instrua os Conselhos de Administracdo do SNS para, até ao dia 31 de dezembro de
2019, fazer o levantamento e demonstracgéo efetiva da necessidade dos recursos
humanos necessarios para assegurar a prestacdo de cuidados de saude de
qualidade, ap6s o qual poderéo proceder a contratacdo dos profissionais em falta;

3. Respeite e promova a autonomia das instituicbes do SNS, ratificando as
contratac6es que sdo consideradas necessarias e permitindo, sempre que for caso

disso, 0 aumento do mapa de pessoal.

Assembleia da Republica, 14 de novembro de 2019.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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