Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEIN.°697/XV/1.2

VALORIZACAO DA FERROVIA E CRIACAO DO PROGRAMA NACIONAL
DE VIAGENS EM TRANSPORTES PUBLICOS COLETIVOS

Exposicao de motivos

A mobilidade em Portugal esta, ainda, demasiado dependente da utilizacdo do
transporte individual. Isto traz problemas de varia ordem: problemas de poluicéo e
respetivas consequéncias a nivel de alteracdes climaticas; manutencéo da dependéncia
de combustiveis fdsseis; desigualdade no acesso de todos e todas ao direito a

mobilidade.

Na verdade, ao longo de décadas a opcao politica foi de desinvestimento brutal na
ferrovia e aposta no crescimento da rede viaria. Esta Ultima opc¢édo permitiu, é certo,
ligar os varios territérios do pais, mas foi um erro tremendo fazé-lo a custa do
encerramento de estacdes de comboio, diminuicdo do numero de quilémetros de linha
ferroviaria, cuja consequéncia foi a destruicdo de uma parte relevante da coesédo

territorial: uma rede nacional ferroviaria.

Chegados a 2023, continuamos, no campo da mobilidade a ter muito caminho para
percorrer. O investimento em ferrovia esta no papel, mas avanca com uma lentiddo que
ndo se coaduna com as necessidades prementes do territorio, do ambiente e dos
rendimentos das populac@es. Estamos cientes de que continuar, permanentemente, a

aumentar a oferta é essencial e temo-lo defendido.
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O outro lado da moeda é a questéo tarifaria. Assim, lembramos que, em 2019 foi criado
0 Programa de Apoio a Reduc¢do do Tarifario dos Transportes Publicos (PART), um
programa massivo de reducao dos precos dos transportes publicos pendulares em todo
0 pais. Nas &reas metropolitanas de Lisboa e do Porto, os precos mensais ficaram
fixados em 30 euros para circuitos municipais e 40 euros para circuitos
intermunicipais. Noutras areas do pais os precos também desceram decisivamente, mas
nao sado uniformes e alguns meios de transporte ficaram de fora do programa, onde se

inclui a ferrovia.

Apesar do sucesso do programa, ao aliviar os gastos mensais das familias com as
deslocagGes pendulares casa-trabalho, com a reducéo de carros nos centros urbanos e
com a reducdo da emissdo de gases com efeito de estufa, e perante uma crise
inflacionéria, que ndo tem tido resposta, os custos com mobilidade ndo sofreram

diminuicdes desde a criagdo do PART.

E uma escolha do governo de maioria absoluta, uma escolha bastante curta que significa

recusar responder a vida das pessoas e a inflagao.

Deste modo, como medida estrutural a nivel social e ambiental e como medida de
resposta a crise, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresenta como resposta
essencial a reducdo do prego dos transportes publicos. Propomos, assim, um programa
de reducéo de passes mensais de 9 euros para todos os transportes inseridos no PART

estendendo-o a todos 0s comboios, incluindo comboios intercidades.
Importa, igualmente, compreender a experiéncia positiva de outros paises.

- A experiéncia alema

A Alemanha, durante o verdo de 2022, teve um programa de bilhetes mensais de 9 euros
para todos os comboios e autocarros locais e regionais, excetuando comboios de longa
disténcia. Para o que se prop6s, o programa foi um sucesso, vendendo 52 milhdes de
bilhetes mensais (em 3 meses) num pais com uma populacao de 83 milhdes de pessoas.
Na verdade, apds a experiéncia, 15% destes passageiros disseram que sem 0 preco

especial ndo teriam feito a viagem.

Foi um sucesso para aliviar o custo de vida da populagdo. O nivel de inflagdo desceu
durante o periodo destes 3 meses programa, com o instituto estatistico da Alemanha a

atribuir parte da justificacdo precisamente ao programa de bilhetes. E, para milhdes de

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



pensionistas e trabalhadores com baixos salarios, foi a possibilidade de viajarem a

baixo custo que de outra forma ndo teriam.

O programa também permitiu a poupanca de aproximadamente 1,8 milhdes de
toneladas de CO2 ja que 10% das viagens substituiram viagens em automével privado.
Tratou-se de uma taxa de substituicdo relevante considerando que o programa apenas
decorreu durante o verdo e ndo foi focalizado nas desloca¢bes pendulares casa-
trabalho. Uma falha que qualquer outro programa podera aprender a suprir com base
nesta experiéncia. Alias, as estatisticas também mostram que as viagens usadas ao
abrigo deste programa foram tendencialmente para zonas rurais e zonas turisticas,
mostrando que muitas pessoas que antes tinham dificuldades em fazer férias
aproveitaram o programa para esse fim. Esse impacto também ndo é negligenciavel
para a qualidade de vida destes cidaddos e para a dinamizacdo econdmica de areas

rurais.

Outra questdo prende-se com momentos de grande procura e sobrelotacdo dos
transportes publicos, o que se por um lado mostra o sucesso na adesao ao programa,

mostra a necessidade de investir em mais transportes publicos.

- O Programa Nacional de Viagens em Transportes Publicos Coletivos

Como se verifica, a esséncia de um programa de reducdo tarifaria s6 pode ter este
objetivo: promover os transportes publicos, ampliar o seu uso e a sua oferta e aliviar o

custo de vida da populacdo a mesmo tempo que responde as alteragdes climaticas.

E por isso que propomos o Programa Nacional de Viagens em Transportes Publicos
Coletivos: criacdo de um passe mensal de 9 euros mensais para todos os transportes
atualmente inseridos no PART e o seu alargamento a todos os comboios, incluindo

comboios intercidades.

E de elementar justica, em nome da coesao territorial, da justica climatica e da resposta
a crise da inflagcdo, que possamos p6r em pratica um passe nacional que potencie a
procura e alivie os custos das familias (trabalhadores em deslocacbes pendulares,
estudantes a varios quilémetros de casa, lazer, etc.), enquanto valoriza a ferrovia como

chave para a mobilidade do pais.

Igualmente, como ja o propomos ha varios anos, para responder a situacdo das pessoas

mais vulneraveis e com menores rendimentos e para colmatar as assimetrias
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territoriais relativas a mobilidade, propomos que este passe nacional seja gratuito para

um conjunto alargado de pessoas.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo1.°
Objeto

A presente Lei procede a criacdo do Programa Nacional de Viagens em Transportes

Publicos coletivos com o valor de 9 euros por més.

Artigo 2.°

Programa Nacional de Viagens em Transportes Publicos coletivos
1 - E criado um Programa Nacional de Viagens em Transportes Publicos coletivos, ao

qual esta associado um passe mensal no valor de 9 euros.

2 - O Programa engloba os transportes atualmente abrangidos pelo Programa de Apoio
a Reducéo Tarifaria nos Transportes Publicos (PART), assim como a todas as carreiras

de comboios locais e regionais e ainda os comboios intercidades.

Artigo 3.°
Gratuitidade dos passes mensais

O Programa Nacional de Viagens em Transportes Publicos coletivos prevé a gratuidade

dos passes mensais, nos seguintes termos:

a) Jovens até aos 18 anos de idade (inclusive);

b) Pessoas com mais de 65 anos de idade;

¢) Contribuintes dos 1.° e 2.° escalbes do IRS;

d) Beneficiarios da Penséo Social de Invalidez;

e) Beneficiarios do Subsidio de Desemprego ou do Subsidio Social de Desemprego;

f) Pessoas que deixaram de usufruir do Subsidio de Desemprego e do Subsidio
Social de Desemprego e que permanecem em situacdo de desemprego, mediante
apresentacdo de comprovativo do IEFP;

g) Beneficiarios do Rendimento Social de Insercéo;
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h) Beneficiarios da Prestacdo Social para a Incluséo.

i) Beneficiarios da Tarifa Social de Energia Elétrica.

Artigo 4.°

Condicdes para o reconhecimento da isen¢do do pagamento dos passes dos

transportes publicos urbanos

1 - A gratuitidade € requerida junto dos operadores de transportes que reconhecem
obrigatoriamente a gratuitidade a todos os requerentes que integrem as situacoes

previstas no artigo anterior.

2 - O pedido de isencéo e a aquisi¢ao do titulo de transporte podem ser efetuados pelo
titular do direito, ou por representante legal, sendo o titulo adquirido pessoal e

intransmissivel.

Artigo 5.°
Compensacoes

O Estado assegura o pagamento da indemnizacdo compensatoria devida aos
operadores de transportes, relativa aos passes concedidos pelos mesmos no ambito da

presente lei.

Artigo 6.°
Disposicdes transitorias

Nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto compete as respetivas Autoridades

Metropolitanas assegurar o cumprimento do disposto na presente lei.

Artigo 7.°
Entrada em Vigor

A presente lei entraem vigor com a entrada em vigor do préximo Or¢camento do Estado.
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Assembleia da Republica, 31 de mar¢o de 2023.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Isabel Pires; Pedro Filipe Soares; Mariana Mortagua;

Catarina Martins; Joana Mortagua
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