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Requerimento: 397 [ Vill / 32 T, . —_
De: Dep. Fernando Jesus Han/ mdﬁ '3"‘ N m
Entrada : 2001 /12711 %W‘M}a( -
Resposta : 2002/01/23 L,( 21 DIL

ASSUNTO: Requerimento n.° 397 / VIl / 32
do Senhor Deputado Fernando Jesus (PS)

Em referéncia ao requerimento em epigrafe, encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro do Ambiente e
do Ordenamento do Territdrio de enviar a V. Ex.? copia do parecer finai, pareceres infermédios e
conclusdes, do relatorio resultante da inspecgao ordinaria efectuada pela Inspecgdo-Gerai da
Administrago do Territdrio ao Municipio de Baido.

Palacio de S. Bento . Telefones: 21 392 0500 hittp/:www.seap.gov.pt
1249 - 088 Lisboa Fax: 213973279
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Segrotide de Fatado S Administiagia Lovak

ASSUNTO: Inspecgio ordinria a0 Municipio de Baiiio

Visto. Apos andlise do relatério, contraditério e pareceres, concordo, na generalidade, com as
propostas do relatério, excepto com o teor do ponto 1 al. a) do Cap. IX, por j4 ter decorrido o
prazo de impugnagio contenciosa.

Nestes termos, sugiro:

1) Que se participe ao Magistrado do Ministério Piblico no TAC competente a matéria
constante do Cap. V (pontos 7.1, 7.2 e 7.3), para efeitos de interposi¢io de recurso
contencioso, : ' '

2) Que se comunique ao Tribunal de Contas o teor do Cap. II; Cap. II], pontos 3.1,3.2 ¢ 5; ¢
~ Cap. VI, para apuramento de eventual responsabilidade financeira;

3) Que se dé conhecimento ao Magistrado do Ministério Publico, no Tribunal Judiciat de
Baifio dos factos descritos no ponmio 2 do Cap. VI, para apuramento de eventual
responsabilidade criminal;

4) Que, num prazo de 15 dias, o Senhor Presidente da Assembleia Municipal informe a [GAT
sobre as alteracGes introduzidas no regimento de forma a adequd-lo 4 actual legislagdo;

A

Ministério do Ambients e do Qrdenamenio do Terriléro Aua Fifipe Folgua, N7 44 - 1069-123 LISBOA
Inspacedo-Geral da Administragdo da Teritorio man@igat.pt Telefong 21 311 80 00 Fax 21 311 80 92




' !!Enspecgdo'('}erol da Administragdio do Territdrio

WIAT - tdad. 1

1y

5) Que, num prazo de 15. dias, a Senhora Presidente da Cdmara Municipal informe a IGAT
sobre:

a) Os desenvolvimentos da situagfio respeitante a acumulagfio de funcdes;

b) Se a parcela do loteamento n® 2/96 que estava em causa (cerca de 226 m2) pertencia ao
dominio piblico ou privado municipal, '

¢) O resultado da sua actuagfo conforme indicado no relatério, quanto ao alvara n° 2/98;

d) As diligéncias ja realizadas e a realizar, quanto &s demais situagBes irregulares
identificadas;

6) Que a Senbora Presidente do drgdo executivo municipal, em idéntico prazo, documente as
suas afirmagdes constantes da resposta em sede de contraditério, quanto ao apenso n° 1/98;

A

7) Que se proceda as comunicagSes previstas no art. 14° das Normas e Procedimentos
Técnicos dos Processos Inspectivos da IGAT.

A consideracfio de Sua Exceléncia o Secretario de Estado da Administragiio Local.

LISBOA, 19de OQutubro de 2001

. . O Insp%
- W//’Z

- ' (Raul Melo Santos)

Ministério do Amblente e do Ordenamentio do Teritsrio Rua Filipe Foique, n® 44 - 1069-123 LISBOA
Inspaccac-Geral da Administracio do Territdrio mail@ igat.pt Tafafona 21 311 80 00 Fax 21 311 60 92
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CONCLUSAO

Em 5—*! |O/2000, & Exm. Subinspectora-Geral, Dr®. Maria do Patrocinio Paz
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,JOSE GARCIA T-\BUADA
Director da Servigas de Extudor

PARECER N°J33/01

PROCESSO N° 130 200

ASSUNTO: INSPECCAO ORDINARIA AO MUNICIPIO DE BAIAO

CAPITULO I-ORGAOS DO MUNICIPIO

-1 ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Actas:

Verifica-se que, no decurso do mandato de 93-97, se registaram
situacles de auséncia de assinatura e de rubrica em determinadas actas
deste 6rgdo. A CM, por intermédio da sua Presidente, vem apresentar como
justificativo o facto de a AM fulncionar com maioria relativa. Acrescenta,
ainda, que tais situagdes ndo se tego verificado muitas vezes, nem terzo

prejudicado terceiros.
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No actual mandato, as actas apresentam uma redaccdo correcta.

Regimento:

Verificou-se que ha disposigbes do regimento actual que ndo se

encontram de acordo com a actual legislaco, quer em matéria de estatuto

das autarquias locais, quer em matéria de tutela. No contraditorio a IGAT é
informada de que foram dadas instrugbes para que se procedesse 3

correcgdo das disposiges ilegais.

2. CAMARA MUNICIPAL

. Nada de relevante a assinalar.

CAPITULO II-INSTRUMENTOS DE GESTAO FINANCEIRA

Orgamento e plano de actividades para os anos de 1994 e
1998, bem como conta de geréncia para o ano de 1994

Ndo foram aprovades dentro dos prazos legais, todavia foram
encontrados motivos justificativos para tal circunstancia. Propde-se a

© comunicagao ao Tribunal de Contas.

Concessdo de subsidio

A Cédmara Municipal concedeu subsidios de pequeno montante

- as ComissBes de Festas das Freguesias do concelho. Tais subsidios eram

ilegais face 3 Iegisiagﬁo aplicavel a data em que foram atribuidos. Todavia,

com a entrada em vigor do decreto-lei n® 169/99, de 18 de Setembro, tais
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subsidios passaram a ser permitidos (cfr. artigo 649, 4 alinea a)). Propde-se
a comunicagdo ao Tribunal de Contas.

CAPITULO III-GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Regularizacdo de provimentos

A Camara Municipal, muito embora tenha procedido a regularizacio

- dos provimentos ao abrigo do.:decreto—lei n® 404-A/98, de 18 de_ Dezembro

e 412-A/98, de 30 de Dezembro, carece ainda de proceder a regularizagio
dos provimentos ao abrigo do decreto-lei n® 413/91, de 19 de Outubro. A
CM informa que tem em curso um estudo para dar cumprimento a esta

questio.

Recrutamento e selecgio

Concurso  externo  para chefe de reparticdo: Foram
praticados/omitidos actos no procedimento que o tornaram anuldvel,
todavia & mencionada invalidade sanou-se pelo decurso do tempo. Mantém-

$e a proposta de comunica¢do ao Tribunai de Contas.

Concurso externo de ingresso de desenhador de 22 classe: Foi
efectuada em sede de contraditério a prova das habilitagbes literdrias
detidas pelo t-é-cnilco. Por outro lado, a invalidade do procedimento sanou-se
pelo decurso do t'empo. Mantém-se a proposta de comunicacdo ad Tribunal

de Contas.
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Pessoal fora do Quadro

Verifica~se que ja decorreu o prazo para a impugnag¢do contenciosa
das situagBes detectadas de auséncia de audiéncia prévia nos

procedimentos concursais.,

Acumulacdo de funcées

Tém sido autorizadas §cumula(;6es de fungdes que ndo cumprem
todos os requisitos exigidos O?U Cujos requerimentos ndo sdo devidamente
esclarecedores sobre o regime pretendido. De acordo com a resposta
apresentada em sede de contraditério, os funcionarios em causa foram
notificados para procederem a uma melhor fundamentagdo dos seus

pedidos. Deve a IGAT se informada dos desenvolvimentos desta situacdo.

CAPIiTULO IV-SERVICOS MUNICIPAIS

Arquivo

Encontra-se disperso, sem que tenham sido asseguradas condictes

minimas de seguranga bdsica a correcta preservagdo dos documentos. Esta

-

situacdo € assumida pela Cdmara Municipal que alids j& tem construgdo

uma ampliagdo do edificio dos Pagos do Concelho.

Notariado privativo

Detectou-se que continuaram a ser recebidos emolumentos pela
celebragdo de escri_turas'ptjblicas,' em matéria de empreitadas de obras
publicas e de fornecimentos e prestacdo de bens e servigos, em violacdo da
lei. A CM informa que ird alterar os procedimentos.

AS

4 V\/ :
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CAPITULO V-ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PLANEAMENTO

URBANISTICO

Alvard de loteamento n® 2/96: A Camara Municipal tentou
esclarecer se a'parcela deste’ loteamento que estava em causa ('cerca de
226 m2) pertencia ao dominio publico ou privado municipal. Da resposta da
CM parece poder deduzir-se que a mesma parcela integra o dominio
privado. Mas, a ser assim ‘como interpretar o paragrafo da resposta que
refere que os servicos “procedem, neste momento, 3 elaboracdo da
escritura de cedéncia daquele terreno para o dominio piblico privado da
Camara.”? A CM devera esclarecer esta situacdo.

Alvara n° 2/98: No Ioteamenfo titulado por este alvara detectou-se
uma sifuagéo que merece referéncia, a saber as diversas prorrogacdes do
prazo de conclusdo das obras de urbanizacio constante do alvara para além
do que a lei permite. Neste momento o alvard tera caducado, por fo:fga do
disposto no artigo 389, 1 al.i’nea c) do DL n® 448/91, de 29 de Novembio e
alteragdes posteriores. Na sua resposta alega a CM que as prorrogagées sdo
legais porque requeridas dentro dos prazos, isto €, antes de ter decorrido o
prézo dado & prorrogacdo imediatarﬁente anterior. Alegam, ainda, que 0s
fundamentos aduzidos pelo titular do alvard e pelo empreiteiro
(intempéries; falta de materiais de construgao; mau planeamento da obra e
estimativa desadequa.da do tempo necessario a sua conciusdo) mereceram
éempre a concordancia da.CM. D, mesmo modo alegc;:m que ndo se verificou,

com as citadas prorrogaces o prejuizo do interesse de terceiros, em seu

AS
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entender o interesse pUblico fundamentalmente protegfdo pela norma em
causa. Em seu entendimento ndo se poderd falar de caducidade. Todavia, a
CM n&o tem razdo. Na verdade, a letra da lei é clarissima quando refere que
0 'prazo fixado 'para as obras de urbanizacdo (que foi o. urbanizador que

fixou)} pode ser prorrogado apenas uma Unica vez, Tal norma, constante do

artigo 23°, 2 pela sua determi'nabiiidade e clareza ndo consente qualquer
outra interpretagdo. Ndo lco:lhem, também as justificagbes de que a
circunsténcia do prazo anterit.:)r ndo haver decorride permite prbrrogagées
do mesmo ad inﬁn.itum. Por outro lado, os motivos invocados pelo loteador,
por mais compreensiveis que se afigurem, nfo podem fundamentar
violagbes da lei. Na verdade, o fim da norma &, nio sé proteger interesses
de terceiros mas também, proteger o interesse publico urbanistico da
conclusdo das obras dentro dos prazos, no sentido de permitir as autarquias
gerir outros interesses 'pablicos dependentes ou interiigados, a saber o
planeamento das ligacdes as infraestruturas, a sinalizagdo de obras etc.
Uma das consequéncias desta norma &, também, a de obrigar os loteadores
a apresentarem planos de execuglo devidamente elaborados, o que,
manifestamente, ndo aconteceu nesta situacdo. A CM deve, assim,.
froceder conforme indicado no relatério, informando esta IGAT do resultado

da sua actuagéo.
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Alvard de loteamento n° 3/98: Analisada a situacdo e a resposta

apresentada verifica-se que nada h& a acrescentar 3 apreciagdo do Sr.

Inspector.

Processds .de obras nos 284/98, 158/98: A questéd suscitada no
presente processo é uma questio complexa e que tem vindo a dividir a
doutrina e a jurisprudéncia. ?Se hd quem entenda que estas situagﬁes
podem ser tratadas apenas no quadre do licenciamento de -obras, ha
autores e decisGes jurisprudenciais que defendem precisamente que nas
circunstancias em que se entenda que a existéncia de'parte's comuns a ligar
dois ou mais edificios ndo decorra de uma exigéncia funcional do projecto,
mas sim numa clara intengdo de defraudar o espirito da lei, tal
procedimento é nulo, por via da aplicagdo das disposi¢Bes legais invocadas
pelo Sr. Inspector. Nesta medida, embora se compreenda a argumentacado
da CM ndo se pode deixar de concordar com o Sr. Inspector, o qual
certamente detectou estarmos perante uma situagdo que ultrapassa os

limites acima referenciados. Devem, entdo, comunicar-se tais factos ao

Magistrado do MP junto do TAC do Porto.

Processo de obras n° 136/97: Muito embora nos paregam relevantes as
justificagBes apresentadas pela CM no que se vefere as discrepancias na
area do terreno e no indice maximo de constru¢do, ainda se mantém, como

situagdo geradora de invalidade, na modalidade da nulidade o facto de n3o

A
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se ter recorrido @ um processo de loteamento, conforme se referiy para os
processos anteriores. Por esse facto, mantém-se 3 - proposta de

comunicagao ao TAC.

Apenso 1/98: A CM deverd remeter documento comprovative das suas

afirmagdes, o que ndo junta com a resposta apresentada em sede de .

contraditdrio.

No que se refere s demais situagdes irregulares identificadas (de

natureza procedimental) a CM informa que as mesmas se encontram a ser

corrigidas.

CAPITULO VI-EXECUGAO DE OBRAS PUBLICAS £ FORNECIMENTOS
1. Empreitadas de obras pUblicas
~ Foram detectadas as seguintes situagles irreguiares: auséncia de
exigéncia aos efnpreiteiros/adjudicatérios' dos documentos comprdvativos
da sua idoneidade e capacidades financeira, econdémica e técnica, nos
termos previstos no DL n°® 59/99, de 2 de Margo; ndo foi efectuada a
audiéncia prévia (artigo 100° do CPA); os autos de medigdo e as

consequentes facturas e ordens de pagamento nfo correspondem a

trabalhos efectivamente realizados & data em que foram emitidas, embora o

tivessem sido posteriormente. Estas situacBes devem ser comunicadas ao

Tribunal de Contas, independentemente da justificagio apresentada pela CM

Ay
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(fls 139 a 142 do relatério). E aquele tribunal o 6rgdo competente para
apurar s€ as causas justificativas do procedimento adoptado pela CM

permitem concluir pela auséncia de responsabilidade financeira.

No que se. refere e‘_x empreitada de “pavimentacdo do caminho
municipal entre Sub-Igreja.e Orbeda -Viariz”, apesar da resposta
apresentada pela CM, conéoritjamos com a proposta de comunicacio ao
Tribuna!l . de Contas, o qual'deveré apurar se existe respohsabilidade

financeira.

Concordamos, ainda, com a proposta de comUnicagé‘o dos factos
descritos ao Magistrado do Ministério Publico junto do Tribunal Judicial da
Comarca de Baifio, na medida em que a circunstincia de se elaborarem
repetidamente autos de medicio alegando e certificando a verificacio de
factos que n&o aconteceram constitui indicio da ocorréncia de

comportamentos puniveis pela lei penal.

2. Administracdo directa

Estas obras ndo tinham projectos nem orgamentos, propondo-se a
comunicagdo ao Tribunal de Contas. A CM vem referir que as obras em
causa sao trabalhos de'natureza t&o simples que ndo carecem da

elaboragdo de orcamento e certos casos e de projecto e orgamentos em

-y
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outros casos. Todavia, é nosso entendimento que caberd ao Tribunal de

Contas fazer essa apreciagio.

3. prnecimentos

_ Fornecimento de retroescavadora e de viatura pesada de caixa
aberta: O procedimenl;o seguido ndo foi o que deveria ter sido,
atendendo ao disposi‘:o ."nq DL n® 55/95, propondo-se a comunicacgio
ao Tribunal de Contas. A CM vem invocar a urgéncia na aq'uisigéo das
mdquinas. Sucede, no entanto, que a i.nvocada urgéncia ndo permite
justificar a opg8o por procedimentos ndo conformes com a lei. Cabera
ao Tribunal de Contas apreciar e julgar se as cichnsténciés invocadas

pela CM bastardo para afastar a eventual responsabilidade financeira.

CAPITULO VII- OUTROS ASSUNTOS
Neste capitulo concordamos com a andlise efectuada pelo Sr.

Inspector, sendo certo que a CM também nada aduziu em contrario.

CAPITULO VIII- PROPOSTAS
Propostas do relatério com as quais n3o se concorda: Ponto 1,
alinea a), dado que decorreu ja o prazo de impugnacdo contenciosa (numa

das situagBes ja havia decorrido & data da elaboragio do relatdrio, na outra

—

..'.0 W
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Propostas do relatério com as quais se concorda: Concordamos com

as demais propostas do relatério.

Lisboa, em 16 de Qutubro de 2001

A consultora juridica

oM el

(Isabel Abalada Matos)

1t
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CAP. VIII

CONCLUSOES

1- Oredos do Mum’cfpz‘o

L.1- Os érgios do Municipio de Baifio (AM.B. ¢ C.M.B.) forma correctamente
instalados, dentro do prazo legal, tendo sido elaboradas as respectivas actas avulsas de
ocorréncia,

1.2- Alguns textos de actas das sessdes da A.M.B. no mandato de 1993 -1997 nio
estavam assinados nem rubricados, podendo questionar-se a sua autenticidade e
veracidade.

1.3- O Regimento da A.M.B. deve ser adaptado de acordo com as observacdes do ponto
1.3 do Cap. L.

1.4- Os documentos postos & apreciagio e votaglio das sessdes da AM.B. e C.M.B.
devem ser devidamente identificados em acta, se ndo forem transcritos.

2- Instrumentos de Gestio Financeira

2.1- Os Orgamentos ¢ Planos de Actividades da C.M.B. respeitantes aos anos
econdémicos de 1994 e 1998 apenas foram aprovados pela A.M.B. em, respectivamente,
94.01.29 e 98.02.07, para além do prazo estabelecido no n°2 do art.23° do D-L
n°341/83, de 2t.Julho.

2.2- As despesas realizadas pela C.M.B. com o “pessoal do quadro” e “pessoal em
qualquer oufra situagio™ respeitaram largamente os limites estabelecides no art.10° do
D.L n"116/84, de 6.Abr., com as alteragdes introduzidas pela Lei n°44/85, de 13.Set.

/
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2.3- A C.M.B. concedeu subsidios a Entidades que nfio cumpriam cumulativamente os

requisitos exigidos pela alinea i) do n°1 do art.51° do D-L n *100/84, de 29.Mar., versio
da Lei n°18/91, de 12.Junho.

3= Gestdo de Recursos Humanos

3.1- Permanecem por regularizar os provimentos nulos ¢/ou juridicamente inexistentes,
nos termos definidos nos D=L h°413l91, de 19.0ut., D-L n°70/98, de 26.Mar. e D-L
1°485/99, de 17.Nov.

3.2- Os despachos de 97.07.29 ¢ 97.07.28 do Vereador Sr. Anténio Ramos Mendes
nomearam, respectivamente, chefes de reparticio e desenhador de 2°* classe sem a
realizagdo da audiéncia prévia estabelecida no art.100° C.P.A.; O despacho de 97.07.28
podera ser nulo nos termos da alinea f) do n°1 do art.88° do D-L n°100/84, de 29.Mar. e
n°l do art.133° do.C.P.A. por falta de requisito “habilitagdo legalmente exigivel”.

3.3- Néo se cumpriu a formalidade de audiéncia dos interessados previamente 3 decisio
final prevista no art.100° do C.P.A. nos procedimentos de contratacdo a termo certo de
arquitecto de 2° classe por despacho da Presidente da C.M.B. de 95.10.17, auxiliares dos
SErvigos gerais, por despacho do Vereador Anténio Ramos Mendes de 97.06.11 e
técnico superior jurista de 2* classe por despacho da Presidente da C. M B. de

‘ 2000 03.06, implicando a anulabilidade dos a.a. nos termos do n°1 do art.89° do D L
n °100/84, de 29 Mar. e art.135° do C.P.A.

3.4- Recomenda-se a devida organizagfio dos processos individuais, com numeragio dos
documentos arquivados, de acordo com a Portaria n®856/82, de 9.Set.

3.5- Deveriio ser esclarecidas as situagdes de acumulagio de fungdes descritas no ponto
6 do Cap. III.
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4, Servicos Municipais

4.1- Recomenda-se a organiza¢fio do arquivo, adoptando normas basicas de seguranga e
preservagdo dos documentos.

4.2- Com a revogagio expressa do art.5° do D-L n°390/82, de 17.Set. pelo D-L n°55/95,
de 29.Mar., nfio existe norma legal que determine a obrigatoriedade de celebrar por
escritura piblica os contratos de empreitada de obras piblicas ¢ consequente
possibilidade de percepgdo de emolumentos notariais. Ver o art.119° do D-L n°55/99, de
2.Mar.

4.3- Os contratos de fornecimento de bens e servigos niio poderiam assumir a forma de
escritura piiblica, quer antes quer depois da vigéncia do D-L n°55/95, de 29.Mar., por

inexisténcia de norma legal nesse sentido. Ver arts.59° e 60° do D-L n°197/99.

4.4- Devera ser elaborado o Regulamento de Inventirio e Cadastro, tendo em conta o
novo regime de contabilidade piblica.

5. Ordenamento do Tem‘rério e Planeamento Urbanistico

5.1- O Plano Ditector Municipal de Baifio f01 publicado no DR I-B, n°221 de
94 09.23, apés ratificagio pela R.C.M. n°91/94.

5.2- As medidas preventivas estabelecidas para a area abrangida pelo P.G.U. de Baido
foram ratificadas -pela Portaria n°385/96, de 20.Ago. e prorrogadas até 99.08.19,
determinando a suspensio do P.G.U. neste espago de tempo.

3.3- Devera a C.M.B. esclarecer os processos de cedéncias de parcelas de terrenos
resuitantes da emissdo dos alvarés de loteamento n°2/96 e 2/98.

5.4- Verificou-se a caducidade do alvara de loteamento n°2/98 por for¢a da alinea c) do
n’l do art.38° do D-L n"448/91, de 29 Nov., na redac¢io e estrutura da Leil n°26/90, de
L.Ago.

N
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5.5- Nio parecerh aceitdveis os argumentos que fundamentam os despachos do Vice-
Presidente da CM.B. no processo de contra-ordenacdo n°29/98 instaurado a
“Preditimega — Compra ¢ Venda de Propriedades”.

5.6- Os despachos de 99.06.21 (processo n°284a’98) e 99, 03.15 (processo n°158/98) do
Vereador St. Jorge Monteiro sfo nulos 1ios termos do n°1 do art.133° do C.P.A. por
preterigio dos elementos essenciais de licenciamento previstos no D-L n°448/91, de
29.Nov. ¢ legislagfio complementar.

3.7- O despacho de 98.04.19 do Vereador Sr. Jorge Monteiro, proferido no processo
n°136/97, ¢ nulo nos termos da alinea b) do n°2 do art.52° do D-L n°445/91, de 20.Nov.,
na redacgio do D-L n°25 0/94, de 15.0ut., por violag#o do indice de construgio previsto
no quadro n°1 do art.9° do Regulamento do P.D.M.; é ainda nulo nos termos do n°1 do
art.135° do C.P.A. por preterigio das formalidades do D.L n°448/91, de 29.Nov.

5.8- Apenso n°1/98 (Processos de obras ns®229/99 e 230/99)

Foram deferidos os pedidos de legalizagfio de cozinha e arrumos formulados por
Joaquim Fernando Teodoro da Fonseca; como ndo hé4 referéncias as instalagBes para
criagio de animais ¢ ao cumprimento do art.113° do R.E.G.E.U. relativamente a

chaminé, devera a C.M.B. proceder & Vistoria das construgdes existentes e informar a
LGAT.

5.9- Os processos consultados (Ioteamentos e obras particulares) ndio continham a
“Folha de Movimento do Processo” a que se referem os ns°4 ¢ seguintes do art.2° do D-
L n°448/91, de 29.Nov,, na redacg’éo' do D-L. n°334/95, de 28.Dez., n°8 do art.4° do D-L
1°445/91, de 20.Nov., na redacgdo do D-L n°250/94, 15.0ut.

5.10- O sancionamento das infrac¢des nfio se mostrava eficaz visto que poucos
processos de contra-ordenagdo obtinham deciséo final, ¢ nem sempre eram instaurados
apds auto de noticia.
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6- Execucdo De OQbras Publicas E Fornecimentos

6.1- A AM.B. aprovou, sob_proposta da C.M.B., como valor de referéncia, acima do
qual seria obrigatéria a realizagio de concurso publico para execugdo de empreitadas,
nos termos do n°1 do art.2° do D-L n°390/82, de 17.Set., trinta mil contos.

6.2- Forma dos Contratos de Empreitada: Conferir ponto 4.2 deste Cap.

6.3- Apenso n"2/98

6.3.1- A participagio sobre trabalhos de movimentagio de terras em zona.s de R.E.N. foi
arquivada por despacho de 99.06.23 do Procurador da Repiiblica no T.A.C. do Porto.

6.3.2- Foram elaborados Autos de Medig3o de trabalhos que ndo haviam sido ainda
realizados nas seguintes empreitadas: Abertura de Acesso entre a ENN. 321 e a Igreja
Paroquial de Ancede; Pavimentagio da E.N. 321 a Vale Ardo — Loivos do Monte:
Pavimentacfio do Acesso a Vinhosinhos/Belga; Alargamento e Calcetamento do
Caminho Rebunhados-Viariz; Beneficiagio do Caminho Municipal: Salgueiro a
Portela-Viariz; Calcetamento da drea ocupada pelas valas de Abastecimento de Agua a
Valadares; Abastecimento de dgua ao Parque de Campismo do Fojo-Ribadouro;

As consequentes Ordens de Pagamento (e facturas) referem-se a despesas
inscritas no Or¢amento de 1999 da C.M.B.; o movimento dos respectivos cheques
verificou-se, no entanto, em datas bastante postédores, coincidentes com os Autos de
urecepg:ﬁo provisoria, sendo previsivel deduzir a conclus#o das obras. |

6.3.3- Nas empreitadas: Reconstrugio de Muro no Acesso i Abadia de Ancede;
Cobertura de Paviihdo para Ampliagio dos Armazéns Municipais; Beneficiagio dos
Acessos no Lugar de Urgueira-Valadares, os Antos de Medigiio ndo correspondiam a
trabalhos efectivamente realizados, bem como as consequentes Ordens de Pagamento
referentes a encargos inscritos no Orgamento de 1999; os cheques respectivos foram
movimentados em datas em que previsivelmente as empreitadas nfio estavam realizadas.

- 6.3.4- Na empreitada: pavimentagio do caminho municipal entre sub-Igreja e Orbeda-
~ Viariz, adjudicada por 518.400$00, foi elaborado Auto de Medigdo N°l que ndo
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correspondia a trabathos efectivamente executados, do mesmo valor; constatando-se a
necessidade de trabalhos complementares no valor de 422.400$00, procedeu -s¢ a
adjudxcagao por ajuste directo, como nova empreitada. No entanto, o cheque
correspondente a0 A.M. (e Ordem de Pagamento respectiva) foi movimentados sem os

trabalhos reallzados como adiantamento, v101ando o llmlte do n°2 do art.214° do D L
n°59/99, de 2.Mar.

6.3.5- Na empreitada de Construgfio ¢ Equipamento do Parque de Campismo do Fojo-
Ribadouro, o Auto de Med‘igﬁ?y Unico ndo correspondia a trabathos efectivamente
realizados; no entanto, em 2000.07.28 o cheque respectivo ainda nfo tinha sido
debitado.

6.3.6- A conclusio da empreitada: abastecimento de 4gua a diversos lugares de Santa
Marinha do Zézere e construgiio do reservatdrio, segundo o auto de recepgio provisoria,
coincide com as datas fornecidas pelo Presidente da J. F. de Santa Marinha do Zézere.

6.3.7- Nas empreitadas: execugfio do pontiio do Seixo-Grilo, 2°* fase, a pavimentaciio de
acesso ao Ervedal foram elaborados Autos de Medigdo, emitidas Ordens de Pagamento
e facturas, ¢ movimentados os cheques respectivos em 1999, por conta do Or(;amento
deste ano de 1999; propde--se averiguacio pelo T. J. da Comarca de Baido.

6.4- Forma dos Contratos de Fornecimentos: ver ponto 4.3 deste Cap.

%.S- Nos fornecimentos de uma retroescavadora (contrato de 97.04.01), e uma viatura
pesada de caixa aberta (contrato de 95.12.19) foi utilizado o procedimento de concurso
limitado sem apresentagio de candidaturas quando, em fungiio do valor dos contratos,
deveria ser adoptado o procedimento por negociagio com publicagio prévia de amincio.

6.6- As obras executadas por administragiio directa pela C.M.B. ndo tinham por base
projectos o Orgamentos niio havendo processos com imputacio de custos de mio-de-

obra, materiais e maguinas.
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7- Os projectos elaborados pela C.M.B. para a execugdo do C.M. “acesso ao Laranjal e
Venda das Caldas — Santa Cruz do Douro” violam a zona reservada da aibufeira da
barragem do Carrapatelo ¢ a R.E.N.

Imp&e-se que sejam respeitadas as condicionantes estabelecidas na execuciio
daquela estrada.
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g-pxoams«ul do Administrocdo do Terrikioa

CAP.IX

PROPOSTAS

1- Que sejam pai‘ticipados a0 Digno Magistrado do Ministério Piblico no Tribunal
Administrative do Porto, os seguintes actos administrativos:

a)- Do Cap.IiI

- Despacho do ‘Vereador Sr. Anténio Ramos Mendes de 9?.07.28: _
(ponto 3.2)

- Despacho da S.r“.-Presidente daC .M.B.. de 2000.03.06 (ponto n°5)
b)- Do.C.ap.V
- Despacho do Vereador Sr. Jorge da Moita Monteiro de:
99.06.21: processo n°284; ponto n°7.1
99.03.15: processo n°158/98; ponto n°7.2

98.04.19: processo n°136/97; ponto n'7.3

2- Que sejam comunicados ao Digno Magistrado do Ministério Pdblico no Tribunal de
Contas:

- Cap.lI

- Cap.IL: pontos 3.1;3.2; §

- Cap..VI | )
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3- Que sejam comunicados ao Digno Mag15trado do Ministério Piblico no Tribunal
Tudicial da Comarca de Baifio os factos descritos no ponto n°2 do Cap. V1.

Lisboa , 22 de Janeiro de 2001

O Inspector Administrativo Assessor Princi al

r

B nsince v*‘-%‘"&” Amado R:W

Francisco José Pedrinho Amado Rodrigues




