ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

Com as Leis n% 6/2024 e 10/2024, ambas de 19 de janeiro, a Assembleia da Republica, por
iniciativa do Governo, alterou o Estatuto da Ordem dos Advogados e a Lei dos Atos Proprios e, por
essa via, abriu a porta a que profissionais ndo qualificados possam prestar servigos juridicos,
sem a exigida qualidade técnico-juridica, em prejuizo dos direitos, liberdades e garantias dos
cidaddos e das empresas.

Esta alteragdo legislativa, proporcionou, de igual modo, que pessoas externas a classe
possam controlar a Ordem dos Advogados e a Advocacia, supervisionando todos os restantes
drgados e o poder disciplinar sobre todos os Advogados.

Em nome e em defesa dos/as cidaddos/ds, a Advocacia e a Ordem dos Advogados irdo lutar
contra esta ignominia, servindo o presente texto como uma modesta forma de protesto contra

este vergonhoso ataque.

Parecer

A Assembleia da Republica, atravées da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias, solicitou a Ordem dos Advogados a emissdo de Parecer sobre os

seguintes Projetos de Lei:

Projeto de Lei 9/XVI/1 (PAN) - Reduz o numero de circulos eleitorais e cria um circulo

nacional de compensacdo no ambito das eleicbes para a Assembleia da Republica, por
forma a assegurar uma maior conversao dos votos em mandatos e evitar a existéncia de
“votos desperdicados”, alterando a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica;

e Projeto de Lei 10 XVI 1 (BE) - Cria o circulo de compensacao do territério nacional na

eleicdo para a Assembleia da Republica (alteracdo a Lei 14/79, de 16 de maio);

e Projeto de Lei 20/XVI/1 (L) - Revé a lei eleitoral consagrando um circulo nacional de

compensacao nas eleicdes para a Assembleia da Republica;

e Projeto de Lei 40/XVI/1 (IL) - Introduz um circulo de compensac¢édo nacional nas elei¢cdes

legislativas;
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Antes de mais, salientamos que a proposta de criagdo de um circulo eleitoral de
compensacao foi jA objeto de iniciativas legislativas recentes, as quais mereceram, no essencial,
parecer favoravel desta Ordem. Efetivamente, mantemos a convicgéo que a criagdo de um circulo
de compensacédo aumentara a proporcionalidade e subsequente reducédo do niamero de votos ndo

convertidos em mandatos.

Na realidade, o Projeto de Lei n° 9/XVI/1 do PAN replica duas anteriores iniciativas:
- Projeto de Lei n° 517/XV/1, que teve a nossa concordancia, com uma ressalva (3); e

- Projeto de Lei n°® 981/XV/2, que também mereceu acolhimento desta Ordem (?).

Tal como expusemos naqueles Pareceres, a criacdo de um circulo eleitoral de
compensacao, com a consequente redugcédo do numero de votos “desperdigcados” e aumento da
proporcionalidade, vai ao encontro do dispositivo insito no artigo 149° da Constituicdo da

Republica Portuguesa.

Contudo, este Projeto de Lei, mantendo o propdsito dos dois anteriores, preconiza, além da
criacdo do circulo de compensacéo, a reducédo do atual nimero de circulos eleitorais e a jungéo

dos circulos da Europa e fora da Europa num sé, com quatro deputados/as.

Por sua banda, os restantes Projetos de Lei aqui sindicados propdem apenas a criacao de
um novo circulo de compensacao, contudo sem eliminar os atuais circulos e sem agregar os dois

circulos da emigracdo em apenas um.

Também os quatro Projetos divergem no numero de deputados/as a eleger pelo novo
circulo de compensacao:

- 0 PL 9/XVI/1 (que, recorde-se, propde a reducédo do numero de circulos) propbe 4;

- 0 PL 10/XVI/1 propde 10;

- 0 PL 20/XVI/1 propde 37; e

- 0 PL 40/XVI/1 propde 30.
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Aqui chegados e no que tange aos votos da emigracdo, mantemos a nossa posi¢cao de
que, para concretizar o objetivo de aproveitar o maior nimero de votos, afigura-se adequado
agregar os circulos da Europa e fora da Europa em apenas um circulo eleitoral, da emigracéo,

donde sufragamos, nesta concreta matéria, a proposta insita no Projeto de Lei n® 9/XVI/1.

No que diz respeito a reducdo do numero de circulos, como dispde o PL 9/XVI/1, ou, ao
invés, a manutencdo dos atualmente existentes, como preconizam os restantes Projetos de Lei ora
em apreco, devemos, em primeiro lugar, atentar nas exposigdes de motivos de cada uma destas
iniciativas e na fundamentacéo de cada proposta. Mas também discutir e avaliar, de forma detalhada
e rigorosa, através de calculos e simulacdes, a fim de aferir qual das propostas se mostra mais

adequada a concretizar o objetivo de reduzir o numero de votos desperdi¢cados.

A este proposito, o Projeto de Lei n° 40/XVI/1 — que segue a mesma linha do PL 940/XV/2 (3)
(se bem que, neste, propunha-se 40 deputados a eleger pelo circulo de compensacéao) - apresenta,
na sua fundamentacéo, graficos que pretendem demonstrar 0 aumento de proporcionalidade com

um circulo de compensacao.

N&o obstante, algumas questfes sao suscitadas, como por exemplo a reducdo do niumero de
deputados nos circulos existentes minimizar a proximidade dos eleitores. Ou a maior fragmentacao
ou dispersdo dos votos por mais partidos, aumentando maiores obstaculos a governabilidade -

argumento invocado para a rejeicdo das anteriores iniciativas legislativas.

Mas mais relevante sera a divida que nos suscita a solucdo de criacdo de um circulo de
compensacdo sem reducdo, ou agregacao, dos atuais circulos, na medida em que a reducéo do
namero de mandatos nos atuais circulos parece apontar para o aumento de votos ndo convertidos

em mandatos em cada um desses circulos.

Em bom rigor, havendo menos mandatos em cada circulo, menor serd a proporcionalidade e

maior 0 numero de votos desperdicados.
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Ou seja, a reducdo do numero de votos ndo convertidos em mandatos, obtida com o circulo
de compensacao, podera ser mitigada ou até anulada pelo aumento dos votos desperdicados nos

restantes circulos eleitorais, 0 que contraria 0 espirito das presentes iniciativas legislativas.

Nesta medida, cremos que o Projeto de Lei n° 9/XVI/1 aparenta ser o mais adequado a
cumprir o designio comum a todas estas propostas.

Sem prejuizo e em jeito de concluséo, é nosso entendimento que se impde uma ampla
discussao em torno destas propostas, porventura na especialidade, sendo certo que a criagcdo de
um circulo de compensacéo e a agregacao dos dois circulos da emigragdo num sO apresentam-
se, a nosso ver, como solucdes razoaveis e adequadas ao desiderato dos Projetos de Lei em

apreco, tendo portanto a nossa concordancia.

E este, s.m.o., 0 N0SSO parecer.

Lisboa, 30 de abril de 2024.

Ricardo Sardo

Vogal do Conselho Geral da Ordem dos Advogados

RiCa rdo Assinado de forma

digital por Ricardo Sardo

Dados: 2024.04.30
Sa rdO 18:16:58 +01'00'

(1) https://portal.oa.pt/advogados/pareceres-da-ordem/processo-leqgislativo/2023/parecer-sobre-o-projeto-de-lei-517xv1/

() https://portal.oa.pt/advogados/pareceres-da-ordem/processo-legislativo/2023/parecer-sobre-a-proposta-de-lei-n%C 2%BA-98 1xv2-pan/

(3 https://portal.oa.pt/advogados/pareceres-da-ordem/processo-legislativo/2023/parecer-sobre-o-projeto-de-lei-940xv2-il/
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