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| - Nota Prévia

A presente Petigdo, subscrita por 1 peticionario, deu entrada na Assembleia da Republica a 23
de maio de 2015, tendo baixado a Comissdo de Educacgdo, Ciéncia e Cultura enquanto

comissio competente na matéria.

Na reunido ordinaria da Comissdo, realizada a 9 de junho de 2015, apds apreciagdo da
respetiva nota de admissibilidade, a Peti¢do foi definitivamente admitida e nomeada como

relatora a Deputada ora signataria para a elaboragio do presente relatério.

A audi¢do do peticionario, pese embora ndo ser obrigatéria nos termos do n.2 1 do artigo 21.2
da Lei de Exercicio do Direito de Peti¢do (LDP), realizou-se no passado dia 9 de julho, em
virtude do procedimento internamente definido pela Comissdo, tendo sido ouvido o

peticiondrio e o Professor Jodo Santos Baptista.

Foi ainda promovido o envio de pedidos de informagdo a Associacdo Nacional de Bombeiros
Profissionais, ao Secretdrio de Estado da Cultura, 3 Ministra da Administra¢do Interna, ao
Ministro-adjunto e do Desenvolvimento Regional, a Associacdo Portuguesa dos Bombeiros
Voluntéarios, 3 Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, a Faculdade de Engenharia da
Universidade do Porto, que se anexam ao presente relatério e a Direcdo-Geral do Patrimonio

Cultural.
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Il — Objeto da Petigao .

Com a presente peticdo, o peticiondrio alerta para a necessidade de adoc¢do de medidas que
salvaguardem a seguranca dos visitantes de castelos, fortes e muralhas portuguesas, tendo em

conta as suas caracteristicas arquiteténicas e "o seu estado de degradagdo"”.

Considera inaceitdvel que n3o sejam minimizados os riscos de queda em altura em
monumentos e que intervengbes de reabilitagdo nos mesmos ndo tenham isso em conta,

colocando a preservacdo da vida humana como a primeira prioridade.
Solicita por isso dois tipos de a¢Ses:

- Ordenar a todos os responsaveis diretos desses monumentos a vedag¢do imediata do acesso
das pessoas a todas as zonas de risco de queda em altura, existentes em cada um dos

monumentos;

- Criar um grupo de trabalho que, dentro das zonas de risco de queda em altura acessiveis,
avalie aquelas cujo acesso pode ser vedado e aquelas cuja manutengdo e visita deve ser

assegurada.
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Il - Andlise da Peti¢do

O objeto da peticdo estd especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se
identificado o subscritor, estando também presentes os demais requisitos formais
estabelecidos no artigo 9.2 e 172 da LDP (Lei n2 43/90, de 10 de Agosto, na redagdo
dada pelas Leis n.2s 6/93, de 1 de margo, 15/2003, de 4 de junho e Lei n2 45/2007, de
24 de Agosto);

Da pesquisa efetuada & base de dados da iniciativa parlamentar e do processo
legislativo (PLC), de acordo com a competente andlise efetuada pelos servicos na
respetiva nota de admissibilidade, ndo foi localizada nenhuma peticdo ou iniciativa

legislativa sobre a matéria.

A matéria peticionada, pese embora inserir-se na competéncia do Governo, deve ser
apreciada pela Assembleia da Republica, no exercicio das funcdes de fiscalizacdo dos

atos do Governo e da Administracdo.
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IV — Diligéncias efetuadas pela Comissdo

a) Pedido de informag&o a Associagdo Nacional de Bombeiros Profissionais

Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 3 do artigo 172 da LDP, foi questionada a Associagdo
Nacional de Bombeiros Profissionais, a 12 de junho de 2015, para que se pronunciasse sobre o

conteldo da presente peti¢do no prazo maximo de 20 dias.

Até ao momento ainda ndo foi remetida qualquer resposta.

b) Pedido de Informag&o ao Secretario de Estado da Cultura

Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 3 do artigo 172 da LDP, foi questionado o Secretario
de Estado da Cultura, a 12 de junho de 2015, para que se pronunciasse sobre o conteudo da

presente peticdo no prazo maximo de 20 dias.
Em resposta ao pedido de informagdo, o Gabinete do Secretério de Estado referiu o seguinte:

- Do ponto de vista técnico, o risco de queda em altura dos visitantes em monumentos € uma
matéria pertinente e justifica uma reflexdo séria sobre as medidas a adotar para mitigar esta

situacao;

- Relativamente a Obidos, tendo em conta a evidente falta de seguranca, foram ja
preconizadas medidas necessérias para solucionar o problema, tendo sido comunicado a
respetiva Cdmara Municipal que “até a realizagdo de uma intervenc¢do que garanta a seguranga
dos visitantes, deverd ser interditado o acesso ao Caminho da Ronda por evidente falta de
seguranca. Em funcdo dos interesses que motivam o percurso sobre a muralha e o impacto da
colocacdo de guardas de protecio do lado intramuros, deverd ser definido o percurso onde é
possivel, com os recursos financeiros disponiveis, garantir o acesso seguro dos visitantes”.
Mais recordam que este relatério é anterior ao incidente com visitantes do passado dia 22 de

maio;

- Consideram que as quedas em altura constituem uma ameaca real a capacidade das pessoas,

ao serem responsaveis por inOmeros danos, muitas vezes, fatais, e ao poderem conduzir a
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perdas irrepardveis, acarretando ainda custos elevados para os cuidados de salide e para a

sociedade em geral;

- Urge fazer uma reflexdo, assente em estudos, sobre a situacdo existente nos monumentos,
designadamente através de uma andlise de risco que defina critérios e prioridades de

intervencio;

- Alertam que nem todos os monumentos estdo afetos & Direcdo-Geral do Patriménio Cultural
(DGPC), como é o caso do Castelo de Obidos que, embora seja Patriménio do Estado, esta
sobre a tutela da Direcdo- Geral do Tesouro e Financas. Neste caso, é necessdria uma reflexdo
mais abrangente por forma a clarificar os termos em que estas duas direcGes-gerais se déveréo

articular para definir as condi¢des de visita nos iméveis;

- No caso dos imdveis afetos a DGPC, nada obsta a que se dé inicio a uma andlise de risco
generalizada, no mais curto espaco de tempo, para detetar as situagSes mais gravosas,
devendo, com base nesse levantamento, ser definidas medidas de carater urgente,
nomeadamente a coloca¢do de protegBes nas zonas vulnerdveis ou a interdi¢do de acesso a
determinados locais, optando-se por solugbes que respeitem a arquitetura e harmonia estética

dos imoveis mas prevalecendo sempre a preservac¢do da vida humana.

c) Pedido de Informagdo a Ministra da Administragdo Interna

Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 3 do artigo 172 da LDP, foi questionada a Ministra da
Administracdo Interna, a 12 de junho de 2015, para que se pronunciasse sobre o contetdo da

presente peti¢do no prazo maximo de 20 dias.

Em resposta ao pedido de informagdo, o gabinete da Sra. Ministra apenas informou que as
duas sugestdes referidas pelo peticiondrio (ordenar a vedagdo imediata do acesso das pessoas
a todas as zonas de risco de queda em altura e criar um grupo de trabalho que avalie a

possibilidade de vedagdo de algumas zonas) ndo fazem parte da sua esfera de competéncias.

d) Pedido de Informagdo ao Ministro-adjunto e do Desenvolvimento Regional
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Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 3 do artigo 172 da LDP, foi questionado o Ministro-
Adjunto e do Desenvolvimento Regional, a 12 de junho de 2015, para que se pronunciasse

sobre o conteudo da presente peticdo no prazo maximo de 20 dias.

Até ao momento ainda nio foi remetida qualquer resposta.

e) Pedido de informacdo a Associagdo Portuguesa dos Bombeiros Voluntarios

Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 3 do artigo 172 da LDP, foi questionada a Associagdo
Portuguesa dos Bombeiros Voluntdrios, a 12 de junho de 2015, para que se pronunciasse

sobre o conteudo da presente peticdo no prazo méximo de 20 dias.

Em resposta ao pedido de informacdo, constatam que o numero de vitimas por quedas em
monumentos como castelos e fortes tem sido significativo, sendo que sé no Castelo de Obidos
existe o registo de trés acidentes mortais com turistas estrangeiros desde 2010, com a idade

das vitimas a rondas os 70 anos.

Recordam ainda que, recentemente, foram efetuadas obras de requalificacdo da acessibilidade
ao Castelo de Guimardes, destinadas a conferir mais seguranga aos visitantes, tendo em conta
que “tém vindo a acontecer ao longo dos anos um conjunto de acidentes, com danos fisicos

para os visitantes”, segundo afirmou o préprio Diretor Regional de Cultura do Norte.

Realgam que, enquanto na legislacdo laboral, estipulam-se medidas de autoprote¢do contra
quedas em altura, na legislagdo referente a monumentos e respetivos visitantes, praticamente

ndo estdo previstas ou implementadas medidas de autoprotecdo.

Recordam que a “Carta de Veneza”, documento orientador de conservacdo e restauro de
monumentos, refere, no seu artigo 5.2, que “a conservacio dos monumentos é sempre
facilitada pela sua utilizagdio para fins sociais uteis. Esta utilizagio, embora desejével, ndo deve

alterar a disposigdo ou a decorag¢do dos edificios”;
Referem, por ultimo, um conjunto de propostas, nomeadamente:

- Que cada monumento que receba visitantes, independentemente do pagamento de taxas de

visita, deve possuir e ter aplicadas Medidas de Auto Protecdo, aplicaveis a funciondrios e
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visitantes e que prevejam medidas de prevengdo e seguranga casuistica, nomeadamente

contra quedas em aitura;

- Que o estudo da seguranca de monumentos deve ser abrangente e atender as
particularidades e especificidades de cada monumento, bem como a toda a diversidade de

possiveis ocupantes do monumento;

- Que todos os monumentos tenham condicionados os acessos a visitantes as zonas onde a
seguranca esta salvaguardada, nomeadamente no que respeita a preven¢do de quedas em

altura;
- Que sejam afixadas indicagBes e informagbes de seguranca do espago;

- Que se realiza uma conferéncia nacional com vista a identificagdo e levantamento da
realidade dos nossos monumentos e das suas necessidades ao nivel da prevengdo e da

seguranga.

O parecer encontra-se disponivel na pdgina da Comissdo, na Internet.

f) Pedido de informag&o a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses

Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 3 do artigo 172 da LDP, foi questionada a Associagao
Nacional de Municipios Portugueses, a 12 de junho de 2015, para que se pronunciasse sobre 0

conteldo da presente peticdo no prazo maximo de 20 dias.

Até ao momento ainda n3o foi recebida qualquer resposta.

g) Pedido de informagdo a Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto.

Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 3 do artigo 172 da LDP, fora, questionados os
representantes da Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto, a 3 de jutho de 2015,

para que se pronunciasse sobre o contetido da presente peti¢do no prazo maximo de 20 dias.

Até ao momento ainda nio foi recebida qualquer resposta.
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h) Pedido de informagdo a Direcdo-Geral do Patriménio Cultural

Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 3 do artigo 172 da LDP, foi questionada a Dra. Liliana
Moreira, a 3 de julho de 2015, para que se pronunciasse sobre o contetido da presente peticao

no prazo maximo de 20 dias.

Até ao momento ainda nao foi recebida qualquer comunicagdo, sendo certo que ainda decorre

o prazo de resposta por parte desta entidade.

i} Audi¢do dos peticionarios

No passado dia 9 de julho realizou-se a audi¢3o, por videoconferéncia, do peticiondrio Arnaldo
Vitor Castro Beleza Reis e Jodo Santos Baptista, tendo estado presentes os Deputados inés de
Medeiros (relatora da Peticdo), Ana Sofia Bettencourt (PSD), Carlos Enes (PS) e Michael Seufert

(CDS-PP).

O peticionario fez-se acompanhar de Jodo Santos Baptista, tendo efetuado uma primeira
apresentag¢do da peticdo e o facto de a mesma ser despoletada pela percecédo de perigo para o

publico, aguando de uma visita ao Castelo de Marv3o.

Pretendem alertar para a necessidade de eliminagdo de acidentes mortais nos monumentos
como muralhas de castelos ou fortes e de definicdo de solugdes inteligentes para resolver o

problema.

Consideram existir diversas solugdes, sendo que aquelas a que se tem recorrido em Portugal
nem sempre s30 as mais adequadas. D3o como exemplo os castelos de Guimardes, Obidos,
Tomar, Monforte, cujas intervengdes consideram ser "auténticas aberracdes", pelo que
importa garantir seguran¢a dos visitantes dos monumentos mas com interven¢des com o

"minimo de impacto visual" possivel.

Apelam por isso a necessidade de adogcdo de medidas que permitam minimizar o perigo de
morte nos castelos, fortes e muralhas portuguesas, através de "solugdes inteligentes e que

mantenham a sua integridade".

De seguida intervieram os deputados presentes na audiéncia, destacando-se o seguinte:
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- A Sra. Deputada Ana Sofia Bettencourt (PSD) agradeceu o alerta deixado e lembrou que todas
as intervenc¢Bes em patriménio tém uma dupla vertente (salvaguarda e o menor impacto visual
possivel), considerando que se trata de uma questdo merecedora de uma reflex3o por parte
do Estado Central e das autarquias mas salientando que os impactos das intervengdes terdo de

ser os menores possiveis, de modo a ndo limitar a fruicdo dos monumentos.

- O Sr. Deputado Carlos Enes (PS), para além de considerar importante o alerta formulado,
salientou que se trata de um tema polémico, existindo situacdes em que as intervengdes sdo

exageradas e outras em que s3o insuficientes;

- A Sra. Deputada Inés de Medeiros (PS) reconheceu que a legislacdo é dispersa, considerando
muito pertinente o alerta para a necessidade de legislagdo especifica, e frisou que a seguranca
e as acessibilidades sdo uma questdo essencial, admitindo, no entanto, ser dificil encontrar um
modelo de intervengdo standard para todos os monumentos. Terminou, agradecendo o
desafio e afirmando que vai propor, no relatério, que seja questionada a Dire¢io-Geral do
Patrimonio Cultural sobre se o levantamento estd ou ndo efetuado, lembrando que n3o serd

possivel, neste momento, a Assembleia da Republica desencadear outro tipo de iniciativas.

Em resposta as questdes e comentarios dos senhores deputados, os representantes da peti¢io
afirmaram que existem, do ponto de vista técnico, solu¢des para a questdo das acessibilidades
e para a preservacdo dos monumentos, pelo que estranham o tipo de solu¢des encontradas

em alguns monumentos, que consideram descabidas e desajustadas.

Alertaram ainda para o facto de uma noticia negativa poder ter um efeito muito penalizador
para o turismo e fizeram ainda alusdo a responsabilidade da Assembleia da Republica, no caso

de ndo serem tomadas medidas e de algo acontecer.

Para finalizar, a Deputada Inés de Medeiros explicou o papel do relator das petigdes e lembrou
que ndo compéte a Assembleia da Republica efetuar intervengBes nos monumentos,
acrescentando que cabe aos Grupos Parlamentares tomar as iniciativas que entendam
adequadas, pese embora ndo seja vidvel, neste momento, a apresentacdo de iniciativas

legislativas, visto que a Legislatura estd a terminar.

10
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Ja a Deputada Ana Sofia Bettencourt reafirmou que as intervengdes no patriménio n3o sjo da
responsabilidade dos Deputados e precisou que todos os Grupos Parlamentares terdo acesso
ao relatdrio, que é votado na reunido da Comissdo, pelo que poderido tomar as diligéncias que

entenderem adequadas.

A gravacdo dudio da reunidio esta disponibilizada na pagina da Comissdo, na internet,

11
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V - Opinido do relator

Gragas a iniciativa do peticiondrio foi possivel constatar que ndo existe de facto nenhuma
legislac3o especifica relativa & seguranca dos visitantes dos monumentos militares tais como
castelos, fortes e muralhas, pelo que seria de considerar a pertinéncia de criar uma regra geral

que harmonizasse procedimentos.

Aos pedidos de informagdes que foram atempadamente solicitados responderam a Associagdo
Portuguesa dos Bombeiros, o gabinete da Ministra da Administracdo Interna e o Secretdrio
de Estado da Cultura. Pelas respostas apresentadas a relatora ndo pode esclarecer da

existéncia ou inexisténcia de um levantamento exaustivo das eventuais situagdes de risco.

A n3o existir este levantamento, a relatora considera que seria ndo apenas oportuno como
essencial e urgente que esse levantamento fosse feito, pois reconhece-se que existe um perigo

real para os visitantes em alguns dos monumentos referidos.

A relatora quer salientar a pertinéncia da resposta da Associagdo Port’uguesa dos Bombeiros
Voluntérios, que ndo sé confirma que existem situagdes de perigo iminente para os visitantes
como propde uma série de solugdes. A relatora espera estar a interpretar corretamente o
Senhor Secretario de estado da Cultura quando afirma que “nada obsta a que se dé inicio a
uma analise de risco generalizada no mais curto espago de tempo” e que “as entidades
responsaveis pelo patriménio nacional deverdo implementar medidas urgentes”, e ver nesta
resposta o anuncio do imediato levantamento das situagdes de risco, e a “vedag¢do imediata do
acesso das pessoas a todas as zonas de risco de queda em altura, existentes em cada um dos
monumentos” tal como solicitado tanto pelo peticionario como pela Associagdo de Bombeiros

Voluntarios.

Por fim e embora n3o esteja incluido no objeto da petigdo, a relatora quer reafirmar a
necessidade de uma legislacio especifica que harmonize as regras de seguranga para as atuais
e futuras intervengdes em monumentos, e em particular em monleentos tais como fortes,
castelos e muralhas, de modo a garantir a seguranga dos visitantes, constituindo também um
claro fator de simplificagdo administrativa, e salvaguarda de interpretacSes abusivas ou

insuficientes do atual enquadramento legal.
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VI- Parecer

Face ao supra exposto, a Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura emite o seguinte parecer:

a) O objeto da peticdo é claro e estd bem especificado, encontrando-se identificado o
peticiondrio e estando preenchidos os demais requisitos formais e de tramitacdo

estabelecidos no artigo 9.2 da LDP;

b) A presente peticdo, face ao nimero de subscritores, nio tem de ser apreciada em
Plendrio da Assembleia da Republica, em conformidade com o disposto na alinea a)

do n.2 1 do artigo 24.2 da LDP;

c) Deve ser remetida copia da petigdo, das respostas aos pedidos de informac&o e do

respetivo relatério aos Grupos Parlamentares e ao Governo;

d)v O presente Relatério devera ser remetido a Senhora Presidente da Assembleia da

Republica, nos termos do n.2 8 do artigo 17.2 e do n.2 2 do artigo 24.2 da LDP.

Paldcio de S. Bento, 20 de julho de 2015

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissdo

e

S/
(Inés de Medeiros) . (Abel Baptista)
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