FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Defesa Nacional

Relatério da visita da Comisséo de Defesa Nacional
a Regido Auténoma da Madeira
(25 e 26 de setembro, de 2023)

1. Enquadramento e apreciagao genérica

Nos dias 25 e 26 de setembro de 2023, uma delegacédo da Comissao de Defesa
Nacional (CDN) da Assembleia da Republica (AR) efetuou uma visita de trabalho a
Regido Auténoma da Madeira (RAM), com o objetivo de conhecer o trabalho
desenvolvido pelas Forgas Armadas na RAM.

Foram visitadas as principais Unidades militares sediadas na ilha da Madeira,
designadamente: o Comando Operacional da Madeira (COM), comandado pelo Major-
General Rui Tendeiro; a Zona Militar da Madeira (ZMM) e o Regimento de Guarnicdo
N.° 3 (RG3), comandados respetivamente pelo Brigadeiro-General Ricardo Monsanto e
pelo Coronel Jodo Bernardino; e a Estacdo de Radar N.° 4 (ER4), comandada pelo

Tenente-Coronel Joao Boita.

Importa acentuar o valor acrescentado aportado pelo facto da delegacgéo ter
embarcado em navios, botes e em aeronave, 0 que proporcionou um conhecimento

mais préximo das condi¢des operacionais e da atividade desenvolvida pelos militares.

E incontornavel realcar a consideracéo e destaque que o Estado-Maior-General
das Forgas Armadas e os trés Ramos (Marinha, Exército e Forga Aérea) outorgaram ao
acolhimento da visita dos Deputados da Assembleia da Republica. Esta deferéncia
institucional foi reproduzida em diversos momentos, quer no empenho patenteado pelos
anfitrides castrenses locais, quer na presenca de todos os oficiais generais de trés
estrelas com as mais altas responsabilidades operacionais, como sejam: o 2°
Comandante Operacional das For¢cas Armadas, Vice-Almirante Nobre de Sousa; o
Comandante Naval, Vice-Almirante Chaves Ferreira; o Comandante das Forcas
Terrestres, Tenente-General Maia Pereira; e o Comandante Aéreo, Tenente-General

Anténio Branco.

Os Deputados da Assembleia da Republica apresentaram cumprimentos as

autoridades civis regionais, designadamente: ao Representante da Republica para a
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Regido Autonoma da Madeira, Juiz Conselheiro Ireneu Cabral Barreto, ao Presidente
do Governo Regional, Dr. Miguel Albuquerque, e ao Presidente da Assembleia
Legislativa da RAM, Dr. José Manuel de Sousa Rodrigues.

No global, as visitas e contatos estabelecidos atingiram os ambiciosos objetivos
a que a CDN se tinha proposto, reforcando o conhecimento dos Deputados acerca da
realidade especifica de uma fracdo do territério nacional definida e moldada por
peculiares caracteristicas insulares, as quais acresce a natureza ultraperiférica da
Regido.

Em suma, a jornada da comitiva da AR pela Madeira propiciou um cenario que
possibilitou testemunhar presencialmente as competéncias e capacidades das forgas e
meios atribuidos a Regido Autébnoma da Madeira, verificar a importancia do produto
operacional das Forcas Armadas no arquipélago, quer no ambito estritamente
operacional quer no ambito do apoio as populacdes, e constatar o notavel patamar de

articulacdo da componente militar com as entidades militarizadas e civis.

2. Composicao da delegagéo

A delegacdo da Comisséo de Defesa Nacional foi composta por 20 Deputados,
pertencentes aos seis Grupos Parlamentares (GP) que a compdem, especificamente:

- Deputado Marcos Perestrello (PS) - (Presidente)

- Deputado Anténio Préa (PSD) - (Vice-Presidente e Coordenador do GP)

- Deputado Rodrigo Saraiva (IL) - (Vice-Presidente e Coordenador do GP)

- Deputada Dora Brandéao (PS) — (em representacdo do Coordenador do GP)

- Deputada Maria da Luz Rosinha (PS)

- Deputado Francisco César (PS)

- Deputado Manuel Afonso (PS)

- Deputada Susana Barroso (PS)

- Deputado Hugo Oliveira (PS)

- Deputada Marta Freitas (PS) - (Eleita pelo circulo da Madeira)

- Deputada Cristiana Ferreira (PSD)

- Deputada Olga Silvestre (PSD)

- Deputado Jorge Paulo Oliveira (PSD)
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- Deputado Carlos Eduardo Reis (PSD)

- Deputado Rui Vilar (PSD)

- Deputada Helga Correia (PSD)

- Deputado Hugo Patricio Oliveira (PS)

- Deputado Pedro Pessanha (CHEGA) - (Coordenador do GP)
- Deputada Joana Mortagua (BE) - (Coordenadora do GP)

- Deputado Joao Dias (PCP) - (Coordenador do GP)

Adicionalmente, integraram o programa da visita 0s seguintes Deputados eleitos

pelo circulo da Madeira:

3.

Dia 25
08h45
09h00
09h15
11h00
13h00
15h30
17h30

Dia 26
08h30
10h00
10h40
11H40
13H40

- Deputado Carlos Pereira (PS)
- Deputada Patricia Dantas (PSD)
- Deputada Sara Madruga da Costa (PSD)

Acompanharam também a comitiva os dois assessores da CDN:
- Major-General César Rodrigues (Assessor Militar)
- Margarida Ascenséao (Assessora Parlamentar)

Programa efetuado

- Saida do hotel para o Comando Operacional da Madeira (COM)

- Rececao oficial a CDN

- Briefing no COM: “As FFAA na RAM - o Comando Operacional da Madeira”
- Visita ao Regimento de Guarni¢do N.° 3 da Zona Militar da Madeira

- Almoco

- Visita a Estacdo Radar n° 4, Pico do Areeiro

- Voo em aeronave da Forca Aérea C-295

- Embarque nos NRP Orion e Hidra

- Chegada as ilhas Desertas e desembarque
- Visita & Deserta Grande

- Reembarque nos NRP Orion e Hidra

- Chegada ao Porto do Funchal e desembarque
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15h30 - Apresentacao de cumprimentos ao Representante da Republica

16h00 - Apresentacdo de cumprimentos ao Presidente do Governo Regional
17h00 - Apresentacao de cumprimentos ao Presidente da Assembleia Legislativa
18h00 - Encerramento da visita e assinatura do Livro de Honra no COM

4, Comando Operacional da Madeira

Depois de um breve emolduramento estratégico efetuado pelo Vice-Almirante
Nobre de Sousa, o Major-General Rui Tendeiro expds as competéncias daquele
comando de natureza conjunta (i.e. composto por militares dos trés Ramos das Forcas
Armadas), tendo esclarecido que o COM tem por misséo efetuar o planeamento, o treino

operacional e o emprego das for¢as e meios atribuidos & Regido Autbnoma da Madeira.

Seguidamente, passou em revista os diversos momentos histéricos em que
capacidades das Forgas Armadas foram empregues ao servigo da Regiéo, incluindo os
catastréficos temporais de 1970, 1979, 1982 e 1984, bem como a invasao de Ribeira
Brava pelo mar em 1985. Quanto as ocorréncias mais recentes, apontou o aluvidao de
20 de fevereiro de 2010, os incéndios de 2010, 2012, 2013 e 2016, 0 apoio a epidemia
do COVID e a depressdo Oscar em 2023.

Na moldura que traca o isolamento afeto a insularidade da Madeira, exemplificou
gue um auxilio oriundo do continente demora mais de um dia (entre 36 a 52 horas) a
chegar ao arquipélago através de navios da Marinha, enquanto o socorro proporcionado

por um avido C-130 da Forca Aérea demora cerca de duas horas e meia.

Suscitou particular destaque a edificacdo da capacidade conjunta de vigilancia e
monitorizacdo por plataformas aéreas ndo tripuladas, vulgarmente conhecidas por
drones. Estes meios inserem-se na visdo que almeja uma aposta na inovagdo como
contributo para a segurancga, defesa e bem-estar dos madeirenses e porto-santenses,
incluindo no campo da protecéo civil, ndo obstante aqueles aparelhos alados poderem

ser também projetados para outras regides.

O setor dos drones no Comando Operacional tem seguido dois caminhos
complementares, os quais respondem a necessidades especificas da Madeira,

enquanto promovem simultaneamente oportunidades da Regiéo:
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i) na vertente aquisitiva: foi seguida com especial interesse a demonstracdo
do drone MATRICE 300, adquirido especificamente para incrementar a
capacidade conjunta de vigilancia maritima e detecao de fogos;

i) navertente de desenvolvimento: foi elaborado o ponto de situagéo do projeto
“Programa Sentinela Atlantica”, estabelecido em 2021, numa parceria com
0 Governo Regional e a Agéncia Regional para o Desenvolvimento da
Investigacdo, Tecnologia e Inovagdo (ARDITI), tendo por finalidade criar
novas capacitagdes para uso nas Forcas Armadas. Recorrendo as sinergias
existentes no quadro da investigacdo cientifica e desenvolvimento
tecnolégico, quer na Universidade da Madeira, quer no tecido empresarial
da Regido Auténoma, este projeto tem desenvolvido drones capazes de
efetuar missdes de reconhecimento interior e exterior, ou missdes de

transporte auténoma de cargas.

Numa outra dimensao afeta a esta matéria, foi referido que a faceta inovadora,

aliada a operagdo de meios tecnologicamente avancados, pode ser um fator de

atratividade para o recrutamento militar.

5. Zona Militar da Madeira

Mantendo a ténica no contexto e na organizacdo da Zona Militar da Madeira, o
Tenente-General Maia Pereira desenvolveu o historial e a presenca do Exército da

Regido Autbnoma.

Comecando por frisar que a missdo da ZMM é assegurar o comando e controlo
terrestre, o Brigadeiro-General Ricardo Monsanto incidiu a sua reflexdo na preparacéo,
no treino e no emprego das forcas sob o seu comando. No que respeita aos efetivos,
realcou que o0s quantitativos estdo abaixo do estipulado, mas, ainda assim, o
recrutamento local tem sido bem-sucedido, fazendo com que a percentagem de vagas

ocupadas na Zona Militar da Madeira seja superior a média nacional do Exército.

Quanto as tarefas desempenhadas pela componente terrestre, foram

assinaladas duas linhas distintas:



N
LT 1

FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Defesa Nacional

i) as de cariz essencialmente militar: como o comando de forgcas e meios, a
formacgéo, instrucéo e treino, e 0 planeamento e execucao de operacgoes;

i) e as ndo militares: incluindo o apoio ao desenvolvimento e bem-estar, as
operagcBes com a protecao civil e as acdes de cidadania, cultura e historia,
tais como a divulgacao, sele¢do e recrutamento, as palestras nas escolas,
0s concertos solidarios e pedagdégicos e 0 apoio a varias entidades regionais

através de protocolos e parcerias.

No espectro das atividades de apoio civil, foi desenhado um alinhamento de
capacidades que vém sendo colocadas ao servico da Regido em situagbes de
catastrofe, mormente as valéncias de comando, controlo e comunicac¢des, o auxilio
sanitario e intervencdo psicologica, 0 reabastecimento e servigos, a manutencdo e
transportes, a busca e salvamento terrestre, a seguranca, e a vigilancia, sensibilizagéo

e socorro no combate a incéndios.

Especificamente no que concerne ao Regimento de Guarni¢do N.° 3, o respetivo
comandante, Coronel Jodo Bernardino, tomou o pulpito para realcar que a sua principal
missdo é aprontar o Batalhdo de Infantaria. Posteriormente, a comitiva realizou uma
passagem pelas diversas areas da Unidade e visitou a exposicdo estatica de
capacidades, onde despontaram 0s equipamentos vocacionadas para acdes de apoio
civil de emergéncia e de apoio a populacdo. Da panodplia exposta, sobressairam o
armamento, o material e as viaturas operadas pelo RG3, engrandecendo um percurso
que proporcionou uma excelente oportunidade para os membros da Comissdo
conhecerem mais de perto as capacidades organicas e o papel desenvolvido pelos

militares do Exército a partir daquela infraestrutura militar.

6. Estacdo de Radar N.° 4

Volvida a descricdo do panorama estratégico aéreo na Madeira, oferecida pelo
Tenente-General Anténio Branco em coadjuvacdo com o Coronel Jodo Rosa
(Comandante da Zona Aérea da Madeira), foi o Tenente-Coronel Jodo Boita quem, sob
0 signo da sua missdo de garantir a prontiddo dos meios de vigilancia e detecao,

detalhou a importancia da ER4 para a soberania nacional.
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Rompeu o leque de explicacdes ao esclarecer que esta estacdo, colocada no
topo do Pico do Areeiro e ativada em 2013, é parte integrante e fundamental da extenséo
do Sistema de Comando e Controlo Aéreo de Portugal (SICCAP) ao arquipélago da
Madeira. O projeto € atualmente constituido por mais trés radares similares, instalados
em Foia (Serra de Monchique), na Serra de Montejunto e em Pacos de Ferreira (Monte

Pilar), estando planeada a prolongacao do sistema ao arquipélago dos Acores.

Reiterando que a ER4 esté ininterruptamente em servico (24 horas por dia, nos
sete dias da semana, ao longo dos 365 dias do ano), veio sublinhar que o radar tem um
alcance de 470 quilémetros e é utilizado operacionalmente para interrogar meios aéreos
gue se aproximem da RAM, permitindo a vigilancia e o controlo deste Espago
Estratégico de Interesse Nacional e assumir-se como um fator persuasor de potenciais

ameacas.

Além disso, a estacdo aumenta substancialmente a eficacia e seguranga no
cumprimento de outras missfes de interesse publico, notadamente as missfes de
alerta, a busca e salvamento, a fiscalizacdo das atividades de pesca e da prética de
atos ilicitos, e a protecdo do ambiente. No ambito da seguranca da navegacédo aérea,
foi destacado que a disponibilizacdo do sinal deste radar secundario militar contribui

para a melhoria do controlo e seguranca do trafego aéreo comercial e civil da Regido.

7. Embarque em aeronave da Forgca Aérea

Mereceu enorme entusiasmo a experiéncia proporcionada pelo voo em aeronave
C-295 da Forga Aérea, cuja disponibilizagdo trouxe um enorme valor acrescentado ao

programa da visita.

A viagem a bordo permitiu conhecer por dentro aquilo que a perspetiva aérea
pode emprestar as operacdes levadas a cabo numa paisagem arquipelagica. Desde as
condicbes em que sao prestadas as evacuacbes aeromédicas de doentes no
arquipélago, até a vigilancia do mar ou a busca e salvamento, passando pelo modo
como o reconhecimento aéreo pode contribuir para solucionar situa¢des de catastrofe,

sejam os incéndios seja a poluicdo maritima. Ademais, o voo deu um olhar de cima e
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alargado sobre as ilhas Desertas, local que ia ser alvo de uma visita da delega¢do no
dia seguinte.

Atendendo a que a aviacdo militar constréi pontes aéreas que mitigam a
descontinuidade geogréfica do arquipélago, reduzindo tempos e distancias e unindo o
que o mar separa, os dois avides permanentemente destacados na Madeira avocam-se
como um elo essencial para a coesao social e territorial, facto secundado pela presenca
no voo do Secretario Regional da Saude, Dr. Pedro Ramos, e do Presidente do Servi¢co

Regional de Protecéo Civil, Coronel Anténio Nunes.

Em sintese, a visdo aérea oferece um angulo diferenciado e complementar nas
ocorréncias criticas em que € necessaria a intervengdo das Forcas Armadas,
principalmente quando se trata de desafios complexos, que emergem em locais isolados

ou afastados, e que exigem uma resposta célere.

8. Visita as ilhas Desertas

Sendo fundamental conhecer as dificuldades especificas da Madeira, para assim
melhorar a compreensao e clareza dos obstaculos naturais que sdo a génese do
arquipélago, a viagem a bordo dos navios deu a oportunidade para se observar in loco
0s meios e 0 modus operandi utilizados pela Marinha e pela Autoridade Maritima
Nacional nas respetivas missfes. Foi possivel, deste modo, e com o contributo
explicativo do Vice-Almirante Chaves Ferreira e do Capitdo-de-mar-e-
guerra Rui Teixeira (Comandante da Zona Maritima da Madeira), verificar como €
efetuada a abordagem naval as operagfes insulares, perceber por experiéncia propria
0 que é navegar nestas aguas e usar a destreza para embarcar e desembarcar no

calhau das Desertas.

Na Reserva Natural foi feita uma breve palestra pelo Dr. Paulo Oliveira do
Instituto da Floresta e Conservacdo da Natureza (IFCN), que salientou combinarem
estas ilhas uma variedade de fatores singulares, resultantes da localizagdo geogréfica,
do isolamento e das muito dificeis condi¢des de colonizacdo, que se conjugaram para
o desenvolvimento de habitats com espécies autdctones Unicas, exigentes de especiais

medidas de salvaguarda do meio ambiente.
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As Forcas Armadas, nomeadamente a Marinha, tém capacidades e
competéncias basilares na protecdo ambiental, incluindo no que concerne a
conservacao e vigilancia, no combate e fiscalizagédo de atividades de pesca e de prética
de atos ilicitos, mas também na seguranca da navegacao e defesa do patriménio cultural
subaquético. A presenca nesta visita as ilhas Selvagens da Secretaria Regional do
Ambiente, Recursos Naturais e Alteracdes Climaticas, Dra. Susana Prada, e do
Presidente do IFCN, Engenheiro Manuel Filipe, veio corroborar a relevancia das For¢cas

Armadas nestas areas relacionadas com a natureza e a biodiversidade.

Olhando para um futuro préximo, antecipa-se que o papel da Marinha, mas
também da Forca Aérea, seja ainda mais crucial na fiscalizagdo de areas oceéanicas

sensiveis, designadamente aguando da extensao da plataforma continental portuguesa.

9. Encontros com as entidades civis regionais

As apresentacbes de cumprimentos e a troca de impressdes com o0
Representante da Republica para a Regido Auténoma da Madeira, com o Presidente do
Governo Regional e com o Presidente da Assembleia Legislativa da RAM, validaram a
constatacdo que foi sendo inferida pelos Deputados ao longo do programa quanto a

importancia e respeitabilidade conferidas as Forcas Armadas na Regido.

O reconhecimento do meritério trabalho desenvolvido pelos militares é
reproduzido em diversas passagens das alocuc¢des proferidas por aquelas conceituadas
entidades institucionais madeirenses. Das variadas citagbes elogiosas, transcreve-se
gue as Forcas Armadas sdo um “pilar essencial na defesa militar da Regido”, ostentado
pelo seu papel no garante da soberania por “terra, ar e mar”, sobretudo na “manutengéo

da nossa defesa e identidade nacional e para a afirmagéao de Portugal no exterior’.

O cumprimento exemplar e o brilhante auxilio perante situacdes de crise, como
as catastrofes naturais e a pandemia, foi igualmente granjeado. Saudou-se que “as
Forcas Armadas tém neste territério uma importancia particular e acrescida, prestando
um reconhecido servigo as populagbes”, sendo “credoras, junto da nossa populacéo, de
enorme confianga, aprego e gratiddo, aumentados e reforgados ao longo dos anos”,

importando sobrevalorizar a sua acao para o ‘“refor¢o da coesao nacional’.
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10. Principais conclusdes da visita

O programa impds uma elevada cadéncia ao ritmo das visitas.

A Assembleia da RepuUblica fez-se representar por uma robusta comitiva,
traduzida em 20 Deputados da Comissdo de Defesa Nacional e em trés Deputados
eleitos pelo circulo da Madeira, ilustrando a elevada participacdo e interesse

manifestados na visita a Regido Autbnoma.

E de sublinhar toda a colaboracdo prestada ao planeamento do programa
arquitetado e a forma calorosa, generosa e profissional como a delegacao foi recebida
pela comunidade castrense, sendo de felicitar o empenhamento e a forma altamente
responsavel e abnegada com que as For¢cas Armadas cumprem e dignificam as suas

missdes na Madeira.

A partir dos dados observados pelos Deputados com responsabilidades
exclusivas na esfera da Defesa Nacional, sdo convocados variados elementos de

andlise que se podem resumir no seguinte:

a. “Presenca no terreno”

Os eventos e encontros foram um veiculo de transmissdo de conhecimentos,
chamando a atencdo para angulos da missdo menos conhecidos e transportando uma
enriguecedora bagagem para decisfes mais sustentadas no quadro das competéncias

da Comissao.

O facto da Comissdo estar no terreno (por mar, terra e ar) proporciona uma
experiéncia cognitiva singular e insubstituivel, dotando os Deputados com mais dados
para exercerem 0 seu trabalho de acompanhamento, fiscalizagcdo e pronuncia das
matérias afetas a Defesa, nomeadamente no que concerne as reflexdes e discussdes

no ambito do Espaco Estratégico de Interesse Nacional que é a Madeira.

z

A presenga da Comissdo de Defesa €, também, um reconhecimento dos

militares que estdo ao servi¢o na Regido, muitos deles afastados das suas familias.

A maior proximidade traz uma melhor percecdo da realidade e dos desafios

regionais, bem como das missdes desenvolvidas, das capacidades e dos
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constrangimentos e condigbes de trabalho das Forcas Armadas. Estar presente
complementa a informacdo obtida por via documental, permitindo inferir com mais
propriedade como a componente militar pode servir de resposta para a promocao das
potencialidades e para a reducdo das vulnerabilidades, nomeadamente as que séo
intrinsecas aos reptos e a geografia de uma porcdo do territério nacional que tem
caracteristicas insulares muito proprias e que exige uma abordagem diferenciada

daqguela que existe no continente.

b. “Ligacao civil-militar”

Constatou-se a existéncia de uma proficua comunicacao e interacdo entre as
autoridades regionais civis e as forcas militares, algo que ndo é s6 uma necessidade,
como é também uma inevitabilidade sistémica, tendo em vista o bem comum e o valor

acrescentado para a sociedade arquipelégica.

A importancia e imprescindibilidade desta articulagdo no binomio civil-militar é
vincada pelos exercicios e formacdo no campo da ciberdefesa, ou no quadro da
protecdo civil, os quais sdo testemunhos que ilustram este paradigma em prol do

interesse publico.

Outra area gque bem interpreta esta conexao civil-militar sdo os programas de
inovacéo refletidos no projeto de construgéo de drones pela Agéncia Regional para o
Desenvolvimento da Investigacdo, Tecnologia e Inovagdo, em colaboragdo com a
Universidade da Madeira e as Forgcas Armadas, cujo produto final vem multiplicar as
capacidades existentes face as multifacetadas operacdes militares no arquipélago,

como é o caso da detecao de fogos ou a vigilancia maritima.

C. “Fazer parte da comunidade”

Nunca é demais salientar que a esséncia e razao de existir das Forcas Armadas
€ 0 seu cariz de garante da soberania (por terra, mar e ar) na salvaguarda da integridade

do Estado Portugués, mas as For¢cas Armadas sao muito mais que a vertente da Defesa.

A Madeira é uma das regides que comprovam um papel das Forcas Armadas

em &reas cada vez mais diversificadas, principalmente como contribuidores para a
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coesdao, desenvolvimento e identidade nacional, obviamente no espectro da seguranca,

mas também numa cada vez maior cumplicidade com a sociedade.

A profunda ligagao existente entre a comunidade madeirense e o valor supletivo

Forcas Armadas é€ retratada nos seguintes dominios:

)

ii)

Ambiental: protecdo e conservacdo do ambiente, incluindo a limpeza de
terrenos; o combate e detecdo de poluicdo; e o apoio a recuperacdo de
dunas (Porto Santo) no quadro do combate as alteracfes climaticas;
Protecdo Civil: apoio e alojamento temporario em calamidades e situagdes
de emergéncia que vém assolando a regido, designadamente aluvides e
cheias; a prevencao, vigilancia, sensibilizacdo, cooperagdo e combate a
tragédias como os incéndios; a acdo de comando, controlo e comunicagoes;
0 apoio sanitario e psicolégico; e o0s servicos, reabastecimentos e
transportes;

Saude: transporte de doentes entre ilhas e do arquipélago para o continente;
0 apoio sanitario; as inoculagdes e outras a¢des durante o COVID;
Turismo: conforto as evacuacdes aeronavais de cruzeiros; 0 SOCOITo e
resgate no mar em resultado de atividades ludicas; a seguranca da
navegacao maritima; a conservagdo do patriménio cultural subaquatico; a
histéria militar e as visitas a fortificacdes; e o cerimonial militar e
representacdo cultural castrense junto da comunidade, incluindo no nivel

musical.

O Presidente da Comisséao

Mrnr P L

(Marcos Perestrello)



