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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS \r}
Gabinete do Secretdrio-Geral do Sistema de Informac¢ées da Republica Portuguesa

Exmo. Senhor
Presidente da Comissdao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Dr. Fernando Negrio

N/Ref. Processo Data
496 02-Div/15 2015.06.11

Assunto: Parecer sobre o Projeto de Lei n.° 935/X11/4* (PSD/CDS-PP)
Ref.”: V. Oficio 636/X11/1.* — CACDLG/2015 N.° 036/DCTI/15, de 19MAI15

Em resposta ao vosso oficio n.° 636/XI1/1.* — CACDLG/2015, de 27 de Maio de 2015,
subordinado ao assunto identificado em epigrafe, encarrega-me o Senhor Secretirio-Geral
do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa de remeter a V. Exa. parecer sobre o
Projeto de Lei n.° 935/X11/4.* (PSD/CDS-PP) — Sexta alteracio a Lei n.° 30/84, de 5 de
setembro, alterada pelas Leis n.° 4/95, de 21 de fevereiro, 15/96 de 30 de abril e 75-A/97,
de 22 de julho e pelas Leis Orginicas n.® 4/2004, de 6 de novembro e n.° 4/2014, de 13 de
agosto, com a Declaragio de retificagio n.° 44-A/2014, de 10 de outubro (Lei Quadro do
Sistema de InformagGes da Republica Portuguesa — SIRP).
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CONTRIBUTO para o Projeto de Lei n.° 935/XI1/4.* (PSD-CDS-PP), que procede
a sexta alteragio a Lei n.° 30/84, de 5 de setembro

Em referéncia ao pedido de parecer sobre o Projeto de Lei n.° 935/XI1/4.* (PSD-CDS-
PP), que procede 4 sexta alteracio a Lei n.° 30/84, de 5 de setembro, recentemente
tepublicada pela Lei Organica n.° 4/2014, de 13 de agosto, e sem prejuizo do expendido
nas notas' oportunamente remetidas a essa Comissio Parlamentar, sobre o Projeto de lei
1n.°437/XI1I e o Projeto de lei n.°438/XII, apresentados com vista 4 alteracio do regime
legal do Sistema de Informagbes da Republica Portuguesa (SIRP), cumpre-nos tecer as
seguintes consideragdes, que se tém por adequadas e pertinentes.

1. Pela lei e pela pratica vigentes, todos os dirigentes, funcionirios e agentes do SIRP
encontram-se desde sempre submetidos a um processo de seffing e a2 um quadro
normativo bastante restritivo de direitos, liberdades e garantias, tais como a
obrigatoriedade de declaragio de patriménio nos termos da lei de controlo piiblico da
riqueza dos titulares de cargos politicos.

Nos termos do artigo 1.° da Lei n.° 4/83, de 2 de abril, na redacio vigente de 2010, «os
titulares de cargos politicos e equiparados e os titulares de altos cargos piblicos apresentam no Tribunal
Constitucional, no prazo de 60 dias contado da data de inicio do exercicio das respectivas fungoes,
declaragdo dos seus rendimentos, bem como do seu patriminio e cargos sociass, da qual constem:

a) A indicagio total dos rendimentos brutos constantes da sltima declaragio apresentada para efeitos
da liguidagdo do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, ou que da mesma, quando
dispensada, devessem constar;

b) A descrigio dos elementos do seu ativo patrimonial, existentes no Pais on no estrangeiro, ordenados
por grandes rubricas, designadamente do patriménio imobilidrio, de quotas, agies ou outras partes
Sociais do capital de sociedades civis ou comerciais, de direitos sobre barvos, aeronaves ou veiculos
automdveis, bem como de carteiras de titulos, contas bancdrias a prago, aplicagies financeiras
equivalentes ¢ desde que superior a 50 saldrios minimos, contas bancirias @ ordem e direitos de
crédito;

¢) A descrigao do seu passivo, designadamente em relagio ao Estado, a instituigoes de crédito ¢ a
quaisquer empresas, piblicas ou privadas, no Pais ou no estrangeiro;

d) A mengdo de cargos sociais que exergam ou tenbam exercido nos dois anos que precederam a
declaragdo, no Pais ou no estrangeiro, em empresas, fundagoes ou associagies de direito paiblico e,
sendo os mesmos remunerados, em fundagies ou associagies de direito privado.».

2. Assim, anteriormente 2 legislagio aprovada em 13 de agosto de 2014 era ji exigivel aos
dirigentes e pessoal do SIRP, a apresentagio daquela declaragio de patriménio, antes
do inicio de fung¢oes e depois do mesmo.

A declaragio € depositada no Tribunal Constitucional, no caso dos titulares dos cargos
de diregio superior do Sistema, onde se inclui o Secretirio-Geral do Sistema. No caso
dos demais dirigentes e pessoal do SIRP, esti sujeita ao regime de confidencialidade,

! Cfr. a anotagio ao artigo 15.° do PJL 437/X11, no referido Parecer do SG/SIRP, de 26.09.2013.
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nos termos conjugados da alinea g) do n.°1 e do n.° 3 do artigo 62.° (Requisitos
especiais) da Lei n.°9/2007, de 19-02, na redagio original.

. Além desta obrigagio, os funcionirios, agentes e dirigentes dos Servicos de
Informacdes, das estruturas comuns e do gabinete do Secretario-Geral tinham ja, de facto,
o dever de se sujeitar aos procedimentos, inquéritos e averiguacoes de seguranga, quer
durante o processo de recrutamento ou conducente 2 sua nomeagao, quer no exercicio
de funcgoes.

Assim, o preceituado no n.° 1 do artigo 33.°-B (Procedimentos de seguranca), aditado 2
Lei n.° 30/84, veio apenas consagrar em letra de lei uma praxis dos Servigos,
indissoci4vel do tratamento de informagio classificada.

A semelhanga do estipulado para os Deputados, catgos politicos de eleigdo, acresce,
agora, para todo o pessoal do SIRP, no novo artigo 33.°-C (Registo de interesses) da Let
30/84, o dever de «declarar voluntariamente, durante o processo de recrutamento o4 0 processo
conducente & nomeagio, todas as atividades suscetiveis de gerarem incompatibilidades, impedimentos
ou conflitos de interesses».

. Este registo de interesses deve ser apresentado junto do Secretitio-Geral, no processo
de recrutamento ou nomeagio, antes do inicio de fungdes, e postetiormente, devendo
ser completo e mantido atualizado®.

O registo de interesses proposto para o SIRP baseia-se em solugdes vigentes, quer no
caso dos deputados por forga do seu Estatuto (Lei n.° 7/93, de 1 de margo), quer para
os titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, mas é de realgar que a redagio da
notma do SIRP tem um alcance objetivo mais amplo do que o regime previsto no
Estatuto dos Deputados.

. No que se refere especificamente 2o titular do cargo de Sectetitio-Geral do SIRP, o
legislador veio determinar que a sua nomeagio «& antecedida de audi¢io conjunta do
indigitado em sede de comissio patlamentar competente para Os assuntos
constitucionais, direitos, liberdades e garantias e de comissdo patlamentar competente
para a defesa nacional, gue fica obrigado a apresentagio do sew registo de interesses nos termos
aplicaveis aos membros do Conselho de Fiscalizagio»’.

. Importa, pois, analisar o regime aplicivel aos membros do Conselho de Fiscalizacio do
Sistema de Informacdes da Repiblica Portuguesa, para aferir do fundamento do novo
instituto.

Ora, no n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.°30/84, na redagio em vigor, estatui-se que «o
Conselho de Fiscalizacio é composto por trés cidadios de reconhecida idoneidade e no
pleno gozo dos seus direitos civis e politicos, cujo perfil dé garantias de respeitar,
durante o exercicio de funcbes e apds a cessagio destas, os deveres decorrentes do
catgo, nomeadamente os de Zndependéncia, imparcialidade ¢ discrigdo, eleitos pela Assembleia
da Repiiblica por voto secreto e maioria de dois tergos dos Deputados presentes, nio
inferior 4 maiotia absoluta dos Deputados em efetividade de fungdes.».

2 Vide o regime estabelecido na Lei n.> 30/84, republicada pela Lei Orginica n.°4/2014, de 13 de
agosto, bem como o disposto na alinea h) do n.° 1 do artigo 62.° (Requisitos especiais) da Lei
n.°9/2007, de 19-02, na redacio dada pela Lei n.° 50/2014, de 13-08.

3 Cfr. o artigo 15.°, n.°3, da Lei n.° 30/84, republicada pela Lei Orginica n.°4/2014, de 13 de
agosto, na redagao em vigor.
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E no n.° 3, determina-se que «a eleicio dos membros do Conselho de Fiscalizagio é
precedida de audicio pela comissio patlamentar competente para os assuntos
constitucionais, direitos, liberdades e garantias, gue gprecia, para além do perfil, o curriculo dos
candzdatos, do qual deve obrigatoriamente constar o registo de interesses previsto na presente lei».

8. Relativamente a este 6rgio de fiscalizacio, entidade independente, compere o Assembleia
da Repiiblica, que o elege sob escrutinio priblico, verificar os impedimentos, bem como decidir da sua
eventual demissao (artigo 8.°, n.°7), que nos termos da lei, se pode fundamentar na vio/agdo
manifesta dos deveres de independéncia, imparcialidade e discrigio (artigo 8.°, n.° 6).

9. O registo de interesses, no que respeita aos membros do CFSIRP, é claramente um
instrumento de afericdo dessa independéncia, imparcialidade e discrigao.

O legislador manifesta o mesmo entendimento ao exigir essa declaragio de interesses
no ambito do procedimento conducente 2 nomeagio do SG/SIRP, estando implicito
que a considera um dado que possibilita a melhot apreciagio do petfil do candidato ou
indigitado, quanto a sua idoneidade e garantias de imparcialidade.

Deste modo, o Projeto de Lei em apreco vem introduzir as seguintes alteragdes:

«Artigo 8.°-A
Registo de interesses

1 — Do curriculo a apresentar junto da Assembleia da Repiiblica pelos candidatos ao Conselbo de
Fiscalizagio do Sistema de Informagoes da Repiiblica Portuguesa deve constar obrigatoriamente um
registo de inleresses com oS seguintes elementos:

a) Todas as atividades piblicas ou privadas, remuneradas ou ndo, exercidas pelo declarante desde o
inicio da sua vida profissional e civica, nelas incluindo atividades comerciais ou empresariais e, bem
assim, o exercicio de profissoes liberais;

b) Cargos, fungies e atividades piblicas ¢ privadas a exercer cumulativamente com o mandato;

¢) Filiagio, participagao on desempenho de quaisquer fungies em quatsquer entidades de natureza
assoctativa;

d) Desempenho de quaisquer cargos sociats, ainda que a titulo gratuito;

¢) Apoios ou beneficios financeiros on materiais recebidos para o exercicio das respetivas atividades,
designadamente de entidades piblicas ou privadas estrangeiras;

J) Entidades a quem sejam ou tenham sido prestados servios remunerados de qualguer naturesa;

&) Sociedades em cujo capital o titular, por si, pelo conjuge, pelo unido de facto ou pelos filhos, disponha
de capital.

2 - O registo de interesses, exarado em formulirio préprio, é depositado na
Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e
atualizado no prazo miximo de 15 dias apés a ocorténcia de alteracio
superveniente dos elementos a que se referem as alineas do miimero anterior.

3 - O incumprimento do disposto nos nimeros antetiores determina a inelegibilidade ou
cessagao do mandato, conforme o caso.
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10.

11.

12.

13.

14.

4 - O registo de interesses é piblico e deverd ser disponibilizado para consulta
10 portal da Assembleia da Repiblica na internet, ou a quem o solicitar.»

A nossa opinido, expressa em sede do antecedente processo legislativo de aprovagao da
Lei Orginica n.° 4/2014, de 13 de agosto, foi no sentido de que, a exigir-se a
apresentagio pelo Secretirio-Geral do SIRP de registo de interesses, esta deveria ser
efetuada junto do Primeiro-Ministro, tutela do SIRP e responsavel politicamente pela
sua indigitagio e nomeagio, subsequente a audicdo parlamentar, a qual a lei atual nio
faz associar nenhum efeito vinculado.

Esta solucio, nio precludiria o acesso ao registo de interesses pelas Comisses
Parlamentares competentes para a sua audi¢do prévia, podendo ainda prever-se o
necessirio conhecimento de quaisquer alteracdes supervenientes. Mas tinha a virtude
de garantit o principio da necessidade de conbecer, na sua exata medida, em conformidade
com o principio constitucional de que qualquer restricio de direitos deve ser
proporcional e adequada aos interesses que visa acautelar.

Finalmente, a declaracio de interesses do tegime do SIRP é mais abrangente no seu
ambito do que a prevista no Estatuto dos Deputados, abarcando esta «a indicagao de
cargos, fungdes e atividades, publicas e privadas, exercidas [apenas] nos ultimos trés
anos», em contraponto 2 exigéncia, no SIRP, do registo de «todas as atividades publicas
ou privadas, remuneradas ou nio, exercidas pelo declarante desde o inicio da sua vida
profissional e civica (...)» [cfr. o artigo 8.°-A, n.°1, al. 2), e o artigo 33°C,n°2,al a),da
Lei 30/84, na redacio em vigot].

Cumpre referir que esta obrigagio consta ji, em termos idénticos, do questionario
inicial que informa os seftings de seguranga do processo de recrutamento e nomeagao de
todo o pessoal do SIRP.

Resulta deste 4mbito temporal uma exposigio muito elevada de todo o percurso do
indigitado para o cargo de Secretirio-Geral do SIRP, sobretudo se se tratar de cidadio
escolhido de entre os oficiais da carreira especial de informagdes, cuja atividade
profissional operacional (que pode incluir atividades encobertas, de pesquisa e gestao
de fontes ou anilise em 4reas sensiveis, que comportam tisco), e esti coberta pelo
regime de Segredo de Estado, podendo a sua publicitagio aumentar a ameaga que
impende ndo apenas sobre si, mas também sobre o seu agregado familiar exposto pela
declaracio de interesses.

Sem questionar da bondade do instituto para a apreciagio prévia em audicdo
parlamentar do perfil do indigitado, questionamo-nos sobre a necessidade de conferir
publicidade ao documento, nio se tratando de cargo politico de natureza eletiva, em
que se afigura natural o escrutinio publico.

Dada a amplitude da declaragio de interesses afigura-se que a sua divulgagio publica &
claramente desproporcionada.
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