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ENQUADRAMENTO

O regime juridico da gestdo de Residuos de Equipamentos Elétricos e
Eletrénicos (REEE), aprovado pelo Decreto-Lei n.© 152-D/2017, que
unifica o regime da gestao de fluxos especificos de residuos sujeitos ao
principio da responsabilidade alargada do produtor, estabelece medidas
de protecdo do ambiente e da salde humana, com os objetivos de
prevenir ou reduzir os impactes adversos decorrentes da produgao e
gestao desses residuos, diminuir os impactes globais da utilizacdo dos
recursos, melhorar a eficiéncia dessa utilizacdo, e contribuir para o

desenvolvimento sustentavel.

A legislagdo que regula o fluxo de REEE tem por base o principio da

responsabilidade alargada do produtor (RAP), sendo atribuida ao produtor

de EEE a responsabilidade pela gestdo do residuo quando este atinge o
final de vida, podendo esta ser assumida a titulo individual ou transferida

para um sistema integrado.

Existem atualmente 3 entidades gestoras de sistemas coletivos de gestao
de REEE:

o AMB3E agora designada por Electrao - Associacao de Gestao de
Residuos (desde 01/04/2019);

o ERP Portugal, Associacao Gestora de Residuos.
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o WEEECYCLE, cuja operacionalizacdo é bastante mais recente, de 1
de janeiro de 2019.

As entidades gestoras encontram-se sujeitas aos principios e objetivos de

gestao estabelecidos no Decreto-Lei n.© 152-D/2017:
o a estruturacao de uma rede de recolha seletiva;

o o financiamento dos custos de triagem, armazenagem, transporte,
tratamento, valorizacao e eliminagao dos REEE depositados na rede

de recolha seletiva e,

o 0 cumprimento de metas de recolha e objetivos minimos de

valorizagao.

Os intervenientes no ciclo de vida do produto, desde a sua concecgao,
fabrico, distribuicdo, comercializacdo e utilizacdo até ao manuseamento

dos respetivos residuos, sao corresponsaveis pela sua gestdao, devendo

contribuir para o funcionamento dos sistemas de gestao.

As entidades gestoras de fluxos especificos de residuos sao pessoas
coletivas de direito privado, de natureza associativa ou societaria, sem

fins lucrativos e sao constituidas obrigatoriamente:

o pelos produtores do produto, ou embaladores e importadores de
produtos embalados no caso do fluxo especifico das embalagens,
cuja representatividade nao deve ser inferior a 70 /prct. ou por
entidades por eles constituidas nas quais a sua representatividade

nao seja inferior a 70 /prct e,
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o nao podem integrar entidades com atividade suscetivel de gerar

conflitos de interesses com as fungoes da entidade gestora.

METAS NACIONAIS DE RECOLHA E VALORIZACAO DE REEE, OBRIGACOES
DAS ENTIDADES GESTORAS

e No que concerne a metas nacionais de recolha considerar:

o A partir de 2016: 45 % do peso médio dos EEE colocados no

mercado nos trés anos anteriores, considerando o peso total dos
REEE recolhidos provenientes de utilizadores particulares e nao

particulares;

o A partir de 2019: 65 % do peso médio dos EEE colocados no

mercado nos trés anos anteriores ou, alternativamente, 85 %

dos REEE gerados em Portugal, considerando o peso total dos

REEE recolhidos provenientes de utilizadores particulares e nao

particulares.

e Importa salientar que para o calculo da meta de 2019, os dados de
colocagdo do mercado sao referentes a 2016, 2017 e 2018, sendo que os
EEE colocados neste intervalo podem vir a ser residuos apenas 7 a 8 anos

mais tarde.

e Referir ainda que, em 2018 ocorreu um aumento significativo na

colocagcao no mercado destes bens, ou seja, a meta de recolha de REEE
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para 2019, traduzida em peso, determina, assim, a recolha de cerca de

103 000 t face as 58 491 t necessarias para cumprir a meta em 2018.

e O incumprimento das condicoes da licenga, configura uma
contraordenagao ambiental grave, podendo o incumprimento reiterado

das condicoes da presente licenca dar ainda lugar a cassacao da licenca.

e O afastamento aos objetivos de gestdo, sendo as entidades gestoras
agentes passivos, estad sujeito ao pagamento da taxa de gestdao de

residuos.

e Em 2016, 2017 e 2018, tanto o pais como cada entidade gestora

cumpriram os seus objetivos de gestao.

¢ No ano de 2019, marcado por um aumento significativo de meta e
agravado pelo valor de colocagao no mercado de 2018, as 3 entidades
gestoras nao cumpriram parte dos seus objetivos de gestao tendo

liqguidado a TGR respetiva para o efeito.

e Os objetivos de gestao nao sao apenas a taxa de recolha de 65%, sendo
que pelo menos 50% deste objetivo tem de ser cumprido através de

recolha propria, tendo ainda as EG de proceder:
- a preparacdo para reutilizacdo e reciclagem por categoria e,
- a valorizacdo também por categoria.
O reporte comunitario de 2019 sera submetido em junho de 2021 conforme

as disposicoes da Diretiva REEE2.
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2018 - Taxa de Portugal - 49, 4% (meta 45%)

2019 - Taxa de Portugal ainda ndao apurada; EG ndao cumpriram a taxa de recolha
de 65% e as metas de preparacao para reutilizacao e reciclagem e de valorizacao da
categoria 2 (Ecrds, monitores e equipamentos com ecras de superficie superior a 100
cm?)

2020 - Taxa de Portugal ainda ndo apurada, EG entregaram RAA de 2020 a 15 de
abril de 2021

No que concerne ao cumprimento dos objetivos das EG, acresce referir o

facto de, em 2019, para além de haver uma meta mais ambiciosa e

desafiante, as EG nao puderam contabilizar os_REEE provenientes de

residuos metalicos diversos (sucatas) para o cumprimento das metas.

A meta nacional reportada a EU considera parcelas que a meta das EG
nao contempla como os quantitativos de REEE geridos fora da rede da EG

assim como a fracao valorizada com origem na recolha indiferenciada, ou

seja, a meta nacional é superior a soma da das EG.

Os relatoérios anuais enviados a APA e a DGAE sao auditados por entidades

externas assim como os resultados dos procedimentos concursais sao

validados por uma entidade independente.

Com vista ao cumprimento de objetivos de reciclagem, os sistemas
integrados devem tendencialmente evoluir no sentido de garantir a gestao
financeira e operacional dos residuos, em que a entidade gestora assume
a posse dos residuos encaminhando-os obrigatoriamente para os

operadores de gestao de residuos através de procedimentos concursais
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que observem os principios da transparéncia, da igualdade e da

concorréncia

e Estes procedimentos concursais e respetivos resultados devem ser

publicitados no sitio da Internet da entidade gestora, apds validacao dos

resultados por uma entidade independente.

e Acresce ainda que a entidade gestora s6 pode contratualizar com OTR

devidamente qualificados ao abrigo do artigo 8.9 do Unilex. Este artigo

visa o efetivo controlo e a rastreabilidade dos residuos tratados, sendo
tais requisitos estalecidos pela APA. No caso dos REEE, os requisitos foram
publicados em 2017, encontrando-se, atualmente, implementados a nivel

nacional em todos os OTR.

e Na sequéncia da implementacao destes requisitos de qualificacao junto

dos OTR, varias dezenas perderam a autorizacdao de gestdo de LER

associados a REEE por incumprimento dos mesmos.

VALORES DAS PRESTAGOES FINANCEIRAS

e Os valores das prestagdes financeiras, vulgo Ecotaxas ou Ecovalor,
resultam de um modelo aprovado pela APA e pela DGAE no

pressuposto que as metas sao atingidas.

e A Administracdao nao pode impor os valores de prestacao financeira que
as EG cobram aos seus produtores, nem deve interferir no que é o livre

funcionamento do mercado e da concorréncia entre OGR.
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De acordo com as licengas publicadas e com disposto no Decreto-Lei
n.0 152-D/2017, as EG devem apresentar a APA e a DGAE um modelo
de prestacao financeira onde sdo incluidas todas as parcelas (despesas
com recolha, triagem, tratamento, armazenagem, entre outros), que
irdo consubstanciar a prestacao financeira que irdo cobrar aos seus

aderentes.

MOVIMENTO TRANSFONTEIRICO DE RESIDUOS (MTR)

No que concerne a “forte contestacao ao facto das EG estarem a enviar REEE

para Espanha, em detrimento de OGR nacionais” importa salientar o

seguinte:

Os procedimentos e regimes de controlo relativos a transferéncias de
residuos, de acordo com a origem, o destino e o itinerario dessas
transferéncias, o tipo de residuos transferidos e o tipo de tratamento
a aplicar aos residuos no seu destino sdo estabelecidos no
Regulamento 1013/2006, de 14 de junho.

Sendo este regulamento de aplicagao direta nos Estados-Membros,
Portugal ndo pode impedir os respetivos movimentos nem tem
qualquer argumentacao para objetar os mesmos, desde que as
entidades que pretendem enviar residuos para outros Estados-

Membros ou para fora da Uniao Europeia cumpram o Regulamento.

Assim, no que concerne a valorizacao de residuos tanto de Lista

Laranja como Lista Verde, ndo existem objecbes sistematicas
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implementadas até porque seria um impedimento ao normal
funcionamento da economia circular. Nao podemos perder de vista que
existe também entrada de residuos para diversas operacdes de
valorizacao para diversos OGR portugueses, algo que nao se pretende

impedir.

ACOES DESENVOLVIDAS/A DESENVOLVER

¢ No sentido de preparar o setor para as metas ambiciosas preconizadas na

legislacdo, varias alteracbes tém vindo a ser introduzidas no é&mbito da

gestdao de REEE, sendo de salientar:

o Novas licengas desde 2019 para Entidades gestoras de REEE com
um maior grau de exigéncia e escrutinio ao desempenho destas

entidades;

o Metas de recuperacdo para substancias perigosas, dentro de
determinadas categorias a partir de 2020, as quais poderao ser

alargadas a outros equipamentos;

o Metas para potenciar a recolha de proximidade integrada na rede

de recolha prépria da EG;

o Obrigatoriedade de implementacdo dos Requisitos minimos de
qualidade e eficiéncia a cumprir pelos operadores de tratamento de

residuos no contexto dos REEE, estabelecidos pela APA
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Aspetos

Com o objetivo de combater desvios para os circuitos paralelos e introduzir

melhorias nas redes de recolha prépria da EG, no canal distribuicdo e no

canal municipal destacam-se, com entrada em vigor a 1 de julho préximo:

@)

A obrigatoriedade de rececdao de REEE perigosos na rede de uma
EG com o objetivo de melhor controlar o fluxo das categorias de
REEE perigosos;

O facto da entidade gestora poder efetuar, direta ou indiretamente,
a recolha, o transporte e a armazenagem e triagem preliminares
dos residuos provenientes da sua rede de recolha proépria, na
medida em que sao detentores dos mesmos, com vista ao seu envio
para tratamento adequado, dando assim a possibilidade das EG
promoverem outros modelos de recolha como por exemplo o porta

a porta;

Os comerciantes de EEE, pilhas, acumuladores e pneus que utilizem
técnicas de venda a distancia, incluindo as empresas de plataformas
de vendas por via eletronica ou a distancia, estdo obrigados a
informar o consumidor sobre a possibilidade de retoma gratuita dos
residuos, a razao de um por um, e a assegurar essa retoma por

indicagao do consumidor.

Contrapartidas financeiras a atribuir aos SGRU, a publicar por

despacho, diferenciadas com base na qualidade do residuo;
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o O estudo de viabilidade de sistema de depédsito para pequenos
REEE;

o nhormas que reforcem a qualificacao dos operadores de tratamento
de REEE.

N3o detendo a APA neste ambito competéncias de fiscalizacdo nem de

licenciamento destas EG cumpre-lhe criar as melhores condigdes para

desenvolvimento da atividade destas entidades que sendo do foro privado,

embora sem fins lucrativos, contam com financiamento privado (empresas

que colocam no mercado EEE) para o cumprimento de uma obrigagao publica

de gestao dos equipamentos quando do seu fim de vida.

EM CONCLUSAO

1.

2.

A APA ndo detém competéncias de regulacdo ambiental do fluxo de
REEE tendo sempre diligenciado no sentido de estabelecer condigdes
de equidade e, promovido a transparéncia no quadro da atividade

destas entidades e respetiva cadeia de valor.

As metas a cumprir sdo efetivamente muito ambiciosas acrescendo a

dificuldade de cumprimento o facto de o consumo de EEE ter

aumentado significativamente nos ultimos anos e os EEE ndo se

transformarem em REEE no mesmo ano em que sao colocados no

mercado (uma televisdo, um computador ou um telemdvel ndo se

transforma em residuo no ano em que é adquirido), sendo necessario
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combater o aumento da colocagao no mercado destes equipamentos
promovendo a reparagao e a remanufactura assim como o

prolongamento do seu tempo de vida Uutil.

3. Neste contexto devemos focar-nos em envolver todos os agentes no
sentido de concertadamente envidarmos esforcos na promogao da
recolha destes equipamentos entregando-os, nos locais adequados
para o efeito, num estado inteiro e integro de forma a potenciar a

recuperacao e reciclagem dos varios componentes e materiais.

4. Importa desenvolver campanhas de fiscalizacao e inspegao orientadas
para o funcionamento adequado do fluxo, e neste sentido de referir o
Plano de Agdo para os REEE preconizado pelo Governo que integra
varias medidas que promovem a fiscalizacdo e rastreabilidade dos
residuos para além de prever a implementagcdao de medidas
regulatorias, de comunicacdo e sensibilizacdo de todas as partes

intervenientes na cadeia de valor dos EEE.

5. A promogao de agdes robustas de sensibilizagao, formagdo e comunicagao
para o cidaddao e para as empresas também sao importantes no sentido
de os habilitar com informacao que lhes permita agir adequadamente

guando for necessario descartarem-se dos seus equipamentos.
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