ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMA SENHORA
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.° 1206/XI1/1.* - CACDLG /2014 Data: 26-11-2014
ASSUNTO: Relatério Final da Peticiio n.® 425/X11/3.%

Nos termos do n.° 8 do art.° 17.° e do n° 2 do art.° 19° da Lei n.°. 43/90, de 10
de Agosto (com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.% 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de
4 de Junho e 45/2007 de 24 de Agosto), junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia
o Relatorio Final referente a Petigao n.® 425/X11/3.? - “Solicita a altera¢do do n.° 3 do art.’
91.° do Regime de Entrada, Permanéncia, Saida e Afastamento de Estrangeiros do Territorio
Portugués (REPSAE), conjugado com os n.°s 1 a 3 do art.” 57.° do Decreto Regulamentar n.°
2/2013, que impede a acumulagcdo da situacdo de estudante com o exercicio de uma atividade
profissional por conta prépria”, subscrita por Radamés Munir da Silva Oliveira, cujo parecer,
aprovado por unanimidade com auséncia do PEV, na reunido da Comissdo de 26 de

novembro 2014, é o seguinte:

a) Que deve ser dado conhecimento da Petigdo n.® 425/XII/3* ¢ do presente relatorio
aos Grupos Parlamentares para a apresentacio de eventual iniciativa legislativa, nos
termos do disposto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito
de Peticgdo.

b) Que deve ser dado conhecimento ao peticionario do teor do presente relatorio, nos
termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de
Peticdo;

¢) Que deve o presente relatorio ser enviado a Senhora Presidente da Assembleia da
Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.°, e artigo 19.°, ambos da Lei do

Exercicio do Direito de Petigdo.
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‘ Cumpre-me ainda informar V. Ex.*. que, de acordo com a alinea m) do n.° 1 do
~art.” 19.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, na redagdo que lhe foi conferida pelas Leis n.%s
6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto, ja informei o
peticionario do presente relatério, tendo-se remetido copia aos Grupos Parlamentares,
conforme previsto no parecer anexo, pelo que concluidas as diligéncias mencionadas, deve
cumprir-se o estabelecido nos termos do n.° 8 do artigo 17.° e do n.° 2 do artigo 19.° da Lei

do Exercicio do Direito de Petigao.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da iomissio,

—

(Fernando Negrao)

Comissiio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Republica — Palicio de Sio Bento
1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 92 91/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: Comissao. IA-CACDLGXILa@ar.parlamento.pt
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PETICAO N.° 425/XI1/3* - SOLICITA A ALTERACAO DO N.° 3 DO ARTIGO

91.° DO REGIME DE ENTRADA, PERMANENCIA, SAIDA E AFASTAMENTO DE
ESTRANGEIROS DO TERRITORIO PORTUGUES (REPSAE)!, CONJUGADO COM
0S N.% 1 A 3 DO ARTIGO 57.° DO DECRETO REGULAMENTAR N.° 2/2013%, QUE
IMPEDE A ACUMULACAO DA SITUACAO DE ESTUDANTE COM O EXERCICIO
DE UMA ATIVIDADE PROFISSIONAL POR CONTA PROPRIA

RELATORIO FINAL

I — Nota prévia

A presente Peticdio, subscrita pelo Sr. Radamés Munir da Silva Oliveira, que se
encontra corretamente identificado, deu entrada na Assembleia da Republica em 5 de
setembro de 2014, tendo sido remetida, por despacho do Senhor Vice-Presidente da
Assembleia da Republica, Deputado Guilherme Silva, de 10 de setembro de 2014, a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para

apreciacio.

A Peticdo n.° 425/X11/3.* foi distribuida, no 4mbito da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, ao signatario do presente Relatério
em 17 de setembro de 2014.

! Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, alterada e republicada pela Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto.
2 Datado de 18 de margo e que alterou o Decreto Regulamentar n.° 84/2007, de 5 de novembro.
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II — Da Petigdo

a) Objeto da peticio

O peticionario solicita a alteragdo do n.° 3 do artigo 91.° do Regime de Entrada,
Permanéncia, Saida e Afastamento de Estrangeiros do Territdrio Portugués
(REPSAE), conjugado com os n.”* 1 a 3 do artigo 57.° do Decreto Regulamentar n.°
2/2013 de 18 de margo e que alterou o Decreto Regulamentar n.° 84/2007, de 5 de
novembro (doravante, Decreto Regulamentar), que impede a acumulagéo da situagéo

de estudante com o exercicio de uma atividade profissional por conta propria.

b) Exame da peticdo

Satisfazendo o disposto no artigo 17.°, n.° 3, da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto,
alterada pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Margo, n.° 15/2003, de 4 de Junho, e n.° 45/2007,
de 24 de Agosto (Lei do Exercicio do Direito de Peti¢éo - LEDP), verifica-se que ndo
ocorre nenhuma das causas legalmente previstas no artigo 12.° para o indeferimento
liminar da presente petigdo e que a mesma observa os requisitos formais legalmente

fixados nos n. 2 e 5 do artigo 9.°, razdio pela qual foi correctamente admitida.

De acordo com a definigdo de competéncias das ComissGes Parlamentares para a XII.*
Legislatura, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias, € a competente para apreciar a presente Petiggo.

O peticiondrio questiona pois, a op¢do legislativa que lhe permite trabalhar por conta
de outrem mediante autorizagdo do SEF, mas lhe veda a possibilidade do exercicio de

atividade profissional independente.
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Invoca disposi¢des da Constituigio da Repiblica Portuguesa que entende reforcarem
o seu entendimento’ e chama a colagdo o exemplo espanhol que permite aos
estrangeiros matriculados no ensino superior, a constituigdo de empresas em nome
individual.

Face & situagdo em que se encontra, o peticiondrio informa estar a cancelar a sua
matricula em mestrado numa universidade privada, pois tendo tido necessidade de
trabalhar por conta propria, uma vez que a crise limita a capacidade de contratagéio
das empresas, ver-se-4 obrigado a solicitar visto de trabalho auténomo cancelando
aquela. Outra solug@o seria “cancelar a matricula por ndo ter condigdes de se manter

na universidade.” (sic)

Conforme sugerido na Nota de Admissibilidade, foi solicitada ao Exmo. Sr. Ministro
da Administragdo Interna, através de oficio datado de 17/09/2014, informaggo do SEF
conveniente sobre a situagfo relatada. Por oficio de 10/10/2014, foram remetidos os

esclarecimentos que assim se resumem:

Indica-se estar em causa a compatibilizagiio de dois regimes: o de autorizagio de
residéncia para efeitos de trabalho, subordinado ou independente, previsto,
respetivamente, nos artigos 88.°, n.° 1 e 89.°, n.° 1 do REPSAE, ¢ o da autorizagéo de
residéncia para efeitos de estudo, previsto no artigo 91.° do mesmo diploma; sendo
que as normas estdo incorretamente invocadas (artigo 91.°, n.° 3 do REPSAE e o
artigo 57.° n.° 3 do Decreto Regulamentar), pois atendem a uma realidade diversa,
possibilitando a concessdo de uma autorizagio de residéncia com dispensa de visto
para efeitos de estudo aos cidaddos estrangeiros que tenham entrado e permanecido
legalmente em Portugal e preencham as condigdes estabelecidas no n.°1, nada tendo a

ver com a autorizag@o para trabalho (ou com a sua omiss#o).

3 Artigo 9.°, al. f) - tarefas fundamentais do Estado; 74.°, n.° 1, n.° 2, al.d) - Ensino: 87.° - atividade
econémica e investimentos estrangeiros; e 59.° - direitos dos trabalhadores.
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Presumem os servicos que o peticiondrio pretende antes ver alterada a norma
constante do n.° 3 do artigo 97.° do REPSAE, complementada com a da al.d) do n.° 7
do artigo 63.° do Decreto Regulamentar.

Ali se refere que “[plostas em destaque as normas atinentes a suscetibilidade de exercicio
de actividade profissional (subordinada) pelos titulares de autorizagdo de residéncia para
estudo, importa referir que a delimitagdo daquela susceptibilidade (sujeita a autorizagdo)
entronca na ratio que subjaz & prépria concessdo da concessdo de autorizacdo de residéncia

para efeitos de estudo.” (sic)

Acrescenta-se que, visando a lei em causa, entre outros, a transposigéo da Diretiva
2004/114/CE do Conselho, de 13 de dezembro de 2004*, que exclui a sua aplicagdo
ao0s “nacionais de paises terceiros considerados, nos termos da legislagdo nacional
do Estado-Membro em questdo, como trabalhadores por conta de outrem ou
trabalhadores por conta prépria”, veio, no entanto, mitigar tal inflexibilidade e
consagrar a suscetibilidade de exercicio de atividade profissional (qui¢d por a

legislagdio portuguesa ter sido sensivel & conjuntura s6cio-econémica dos estudantes).

Todavia, esclarece-se, o exercicio dessa atividade profissional deve ser complementar
aos estudos, sendo que tal apenas podera ser verificado pelo SEF se o mesmo for
subordinado - com o local e a duragio do trabalho cabalmente definidos. Estando em
causa trabalho independente, tal verificagiio torna-se dificil, podendo a mesma

desvirtuar a ratio da concessdo da autorizagdo de residéncia em causa: o estudo.

No entanto, afirma-se ficar claro que o regime legal vigente permite que qualquer
cidado titular de autorizagdo de residéncia para exercicio profissional subordinado ou
independente, possa frequentar o estabelecimento de ensino que lhe aprouver; assim
como o estudante, findo o periodo de estudos que justificou a sua admissdo no Pais,
poderd exercer atividade profissional nos termos do artigo 122.°, n.° 1, al.o) do
REPSAE.

4 Relativa as condigbes de admissdo de nacionais de paises terceiros para efeitos de estudos.
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Entende-se pois, que o regime vigente nio merece reparo, ndo violando qualquer dos

dispositivos constitucionais aduzidos pelo peticionario.

k¥

Enquadramento legislativo:

Nos termos do Regime de Entrada, Permanéncia, Saida e Afastamento de
Estrangeiros do Territério Portugués, inserido na subsecgdo Il - Autorizagdo de
residéncia para estudo, estagio profissional ndo remunerado ou voluntariado, o artigo

91.° prescreve o seguinte:

Artigo 91.°

Autorizagdo de residéncia emitida a estudantes do ensino superior
1 — E concedida uma autorizacdo de residéncia ao estudante do ensino superior
titular de um visto de residéncia emitido ao abrigo do disposto nos n.os2 e 4 do artigo
62.°, desde que o requerente:
a) Apresente prova de matricula e do pagamento das propinas exigidas pelo
estabelecimento;
b) Disponha de meios de subsisténcia, tal como definidos pela portaria a que se
refere a alinea d) do n.° 1 do artigo 52.°
c) Esteja abrangido pelo Servigo Nacional de Saiide ou disponha de seguro de saiide.
2 — A autorizagdo de residéncia é valida por um periodo de um ano e é renovdvel,
por iguais periodos, se o seu titular continuar a preencher as condigdes estabelecidas
no numero anterior.
3 — Excecionalmente, pode ser concedida uma autorizagdo de residéncia para efeitos
de estudo em estabelecimento de ensino superior com dispensa do requisito previsto
na alinea a) do n.° 1 do artigo 77.° sempre que o nacional de Estado terceiro tenha
entrado e permanega legalmente em Portugal e preencha as condigdes estabelecidas
non°l.
4 — Se a duragdo do programa de estudos for inferior a um ano, a autorizagdo de
residéncia tem a duragdo necessdria para cobrir o periodo de estudos.

Ja o artigo 97.° do mesmo diploma, reza que:

Artigo 97.°
Exercicio de atividade profissional subordinada
1 — E vedado ao titular de autorizagdo de residéncia para participag@o num
programa de voluntariado o exercicio de uma atividade profissional remunerada.
2 — Fora do periodo consagrado ao programa de estudos ou findo o estdgio
profissional ndo remunerado, sob reserva das regras e condi¢bes aplicdveis a
atividade pertinente, os estudantes podem exercer uma atividade profissional
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subordinada, nos termos do n.° 1 do artigo 88.° mediante autorizagdo prévia
concedida pelo SEF.
3 — O SEF estd obrigado as comunicagdes previstas nos n.os 3 e 4 do artigo 88.°

Nos termos do Decreto Regulamentar, artigos 57.° e 63.°, temos que:

Artigo 57.°
Pedido de concessdo de autorizagdo de residéncia para estudo, estdgio profissional
ndo remunerado ou voluntariado
1 - O pedido de concessdo de autorizagdo de residéncia para estudo em
estabelecimento de ensino secunddrio ou superior deve ser acompanhado dos
seguintes documentos:

a) Comprovativo de matricula no estabelecimento de ensino;

b) Comprovativo do pagamento das propinas exigidas pelo estabelecimento,
quando aplicavel;

¢) Seguro de saiide ou comprovativo de que se encontra abrangido pelo Servigo
Nacional de Satde.

2 - E dispensada a apresentagdo dos documentos previstos no nimero anterior nos
casos em que o requerente seja beneficidrio de bolsa de estudo atribuida pelo
Camées - Instituto da Cooperagdo e da Lingua, 1. P., entidade que, para efeitos de
autorizagdo de residéncia, informa o SEF.
3 - O pedido de concessdo de autorizagdo de residéncia para estudo em ensino
superior formulado ao abrigo do n.° 3 do artigo 91.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho,
republicada em anexo a Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto, é acompanhado pelos
documentos mencionados no n.° 1 e é apreciado tendo em conta a excecionalidade da
situagdo pessoal do requerente, designadamente:

a) Motivos de for¢a maior;

b) Razdes pessoais atendiveis.
4 - O pedido de concessdo de autorizag@o de residéncia para frequéncia de estdgio
profissional ndo remunerado deve ser acompanhado dos seguintes documentos:

a) Contrato de formagdo celebrado com empresa ou organismo de formagdo
profissional oficialmente reconhecido,

b) Seguro de savde ou comprovativo de que se encontra abrangido pelo Servigo
Nacional de Sade.

5 - O pedido de concessdo de autorizacdo de residéncia para frequéncia de um
programa de voluntariado deve ser acompanhado dos seguintes documentos:

a) Cdpia do contrato celebrado entre o requerente e a organizagdo responsdvel
pelo programa de voluntariado, com os elementos mencionados no n.° 2 do
artigo 94.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, republicada em anexo a Lei n.°
29/2012, de 9 de agosto;

b) Seguro de savude ou comprovativo de que se encontra abrangido pelo Servigo
Nacional de Saude.

Artigo 63.°
Pedido de renovacgdo de autorizagdo de residéncia tempordria ou de cartdo azul UE
1 - O pedido de renovagdo de autorizagdo de residéncia tempordria deve ser
acompanhado dos seguintes documentos:
a) Passaporte ou outro documento de viagem valido,
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b) Comprovativo da posse de meios de subsisténcia, nos termos definidos por
portaria a que se refere a alinea d) do n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 23/2007, de
4 de julho, republicada em anexo a Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto;
¢) Comprovativo de que dispoe de alojamento,
d) Requerimento para consulta do registo criminal portugués pelo SEF.
2 - O pedido de renovagdo de cartdo azul UE deve ser acompanhado dos seguintes
documentos:
a) Passaporte ou outro documento de viagem vdlido;
b) Comprovativo da posse de meios de subsisténcia, nos termos a definir por
portaria a que se refere a alinea d) do n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 23/2007, de
4 de julho, republicada em anexo a Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto;
¢) Contrato de trabalho ou declarag¢do da entidade empregadora confirmando a
manutengdo de relagdo laboral ou de outra entidade legalmente autorizada;

d) Requerimento para a consulta do registo criminal portugués pelo SEF.

3 - Os pedidos de renovagdo referidos nos nimeros anteriores sdo ainda instruidos
com informagdo necessdria para a verificagdo do cumprimento das obrigagdes fiscais
e perante a seguranga social, obtidas nos termos do n.° 9 do artigo 212.° da Lei n.°
23/2007, de 4 de julho, republicada em anexo a Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto.

4 - Caso se verifique insuficiéncia de informagdo no sistema da seguranga social por
causa ndo imputdvel ao trabalhador e este faga prova de apresenta¢do de queixa
Junto das autoridades competentes, poderdo, se necessdrio, ser realizadas diligéncias
adicionais, e renovada a autorizagdo de residéncia.

5 - O pedido de renovagdo de autorizagdo de residéncia emitida para o exercicio de
uma atividade profissional é ainda acompanhado dos seguintes documentos:

a) Contrato de trabalho ou declaragdo da entidade empregadora confirmando a
manutengdo de relagdo laboral ou de outra entidade legalmente autorizada;
ou

b) Contrato de prestagdo de servigos ou requerimento para verificagdo da
declaragdo de IRS junto da administragdo tributdria, por forma a atestar a
manutengdo de atividade.

6 - O pedido de renovagdo de autorizagdo de residéncia emitida para exercicio de
atividade de investigacdo cientifica ou altamente qualificada independente é ainda
acompanhado dos seguintes documentos:

a) Contrato de trabalho ou declaracdo do beneficidrio da prestagdo do servigo
confirmando a manutengdo do vinculo contratual; ou

b) Contrato de prestagdo de servigos ou declaragdo do beneficidrio da prestagdo
do servigo confirmando a manutengdo do vinculo contratual; ou

¢) Comprovativo da posse de bolsa de investigagdo cientifica.

7 - O pedido de renovagdo de autoriza¢do de residéncia emitida para efeitos de
estudos é ainda acompanhada dos seguintes documentos:

a) Documento de matricula em estabelecimento de ensino e comprovativo da
atividade escolar,

b) Comprovativo do pagamento das propinas exigidas pelo estabelecimento,
quando aplicdvel;

¢) Seguro de saude ou comprovativo de que se encontra abrangido pelo Servigo
Nacional de Saide,

d) Quando autorizado a trabalhar, os documentos mencionados na alinea a) do
n°s;
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e)Quando aplicdvel, documento comprovativo da frequéncia de estdgio
profissional, ainda que de natureza extracurricular, que seja conexo com o
plano de estudos de ensino superior prosseguido em territorio nacional.
8 - E dispensada a apresentagdo dos documentos exigidos na alinea b) do n.° 1 e nas
alineas a), b) e c) do nitmero anterior nos casos em que o requerente seja beneficidrio
de bolsa de estudo atribuida pelo Camdes - Instituto da Cooperagdo e da Lingua, 1.
P., entidade que, para efeitos de autorizagdo de residéncia, informa o SEF.
9 - Na ponderagdo da atividade escolar a que se refere a alinea a) do n.° 5, sdo tidos
em conta factores negativos, nomeadamente a desisténcia voluntdria de qualquer
disciplina, exceto se motivada por facto que ndo seja imputdvel ao prdprio, tal como
doenga prolongada, acidente, gravidez ou cumprimento de obrigagdes legais, e
factores positivos, designadamente a obtengdo de aproveitamento ou a transi¢do de
ano.
10 - O pedido de renovagdo de autorizagdo de residéncia emitida para efeitos de
estdgio profissional é ainda acompanhado de documento comprovativo da situagdo
de excecionalidade emitido pelo organismo ou empresa responsdvel pelo estdgio.
11 - A renovagdo do titulo de residéncia por alteragdo dos elementos de
identificacdo, por furto, extravio ou deterioragd@o ndo determina a alteragdo do prazo
de validade do mesmo.
12 - Para os efeitos previstos no niumero anterior, o cidaddo estrangeiro residente
deverd fazer prova da alteragdo dos elementos de identificagdo.
13 - Sem prejuizo do disposto nos artigos 78.° ou 121.°-E da Lei n.° 23/2007, de 4 de
julho, republicada em anexo & Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto, o direito de residéncia
ndo caduca antes de decorridos seis meses sobre o termo da validade do titulo a
renovar.

Nio obstante este breve enquadramento, caberd aos Grupos Parlamentares avaliar
sobre a pretensio do peticiondrio, cuja satisfagio poderd implicar a eventual

apresentacfo de iniciativa legislativa.

Por essa razdo, impde-se que se dé conhecimento da presente Peti¢do a todos os
Grupos Parlamentares para, querendo, ponderarem da adequagdo e oportunidade de

iniciativa legislativa no sentido apontado pelo peticionario.

Em face do exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias € de parecer:
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a) Que deve ser dado conhecimento da Petigdo n.° 425/XII/3* e do presente
relatério aos Grupos Parlamentares para a apresentagio de eventual iniciativa
legislativa, nos termos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei
do Exercicio do Direito de Peti¢do.

b) Que deve ser dado conhecimento ao peticionério do teor do presente relatério,
nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito
de Peticdo;

¢) Que deve o presente relatério ser enviado a Senhora Presidente da Assembleia
da Reptblica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.°, e artigo 19.°, ambos da Lei do

Exercicio do Direito de Petig&o.

Palécio de S. Bento, 28 de outubro de 2014 -

O Deputado Relator O Presidente da Comissio

(Fernando Negrdo)






