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PROJETO DE LEI N.°465/XIV/1.2

ADITAMENTO AO CODIGO DE PROCEDIMENTO E DE PROCESSO TRIBUTARIO
INTRODUZINDO O PROCESSO DE CONCILIACAO FISCAL

A morosidade do sistema de justica tributaria reclama a ado¢ao de meios alternativos
de resolucdo de conflitos, com o intuito de contrariar o crescimento continuado e
exponencial do volume de processos e das pendéncias, designadamente nos tribunais

tributarios.

Essa inoperancia conduz, necessariamente, ao aumento da desconfianca do
contribuinte relativamente ao proprio rigor das decisdes da Administracao tributaria.
Consequentemente, torna-se imperiosa uma discussao aberta e sem preconceitos
sobre a possibilidade de concretizacdo de solucdes alternativas para a resolucdo dos
conflitos fiscais, como acontece ja no direito privado, de forma a inverter o clima de

descrédito que se pode instaurar sobre a justica neste dominio.

A situacdo atual, caracterizada por processos parados durante anos e que acabam
mesmo por prescrever, implica, naturalmente, um prejuizo financeiro relevante para o
erério publico e - pior — um sentimento indesejavel junto da populacéo, de que podera
compensar ndo pagar impostos por mera ineficiéncia do Estado. Tudo somado, temos
mé& gestdo dos dinheiros publicos e um sistema que redunda em efetivas injusticas

tributarias e em sentimentos que urge contrariar.

Antes mesmo das correcOes aos valores declarados deve existir a possibilidade de o
contribuinte solicitar a apreciacdo das conclusdes e corre¢cdes da Administracéo, por
um arbitro ou perito ou por colégio de arbitros ou peritos que as validem ou
contrariem. Pode, eventualmente, promover-se a possibilidade do recurso a um

sistema de auto composi¢édo dos direitos e deveres fiscais.
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O contribuinte assume, assim, um papel mais preponderante na resolu¢do do conflito
em causa, podendo a decisdo ser tomada por peritos ou arbitros, crediveis e
devidamente qualificados e especializados em diferentes matérias, aléem de
independentes e isentos, selecionados pelas proprias partes com base em critérios

legais previamente definidos.

As suas decisdes devem adotar os mesmos critérios de legalidade ao dispor dos juizes

dos tribunais tributarios e dos juizes arbitros em matérias de direito privado.

Apesar de aparentes entraves colocados pela Constituicdo a concretizacdo destes
designios em matéria tributéria, deve-se ponderar as vantagens destas solucGes
alternativas, que podem ajudar a resolver, ndo s6 o problema da morosidade da justica
fiscal, mas também o da pouca especializacdo dos tribunais tributarios em matérias
com cada vez mais elevada complexidade e especialidade, envolvendo ainda o cidadéo
contribuinte na administracdo da justica concreta, numa nova atitude perante o dever

legal de pagar impostos.

Face ao exposto, e ao abrigo das normas constitucionais, os deputados do CDS-PP

abaixo assinados apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1°
Objeto
A presente lei cria a conciliacdo fiscal enquanto meio alternativo de resolucdo de
conflitos, procedendo a trigésima sétima alteracdo ao Codigo de Procedimento e de
Processo Tributério, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro, na sua
redacao atual (CPPT).

Artigo 2°



Aditamento ao Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario
E aditada uma nova Seccao Il ao Capitulo Il do Titulo |1l do Cédigo de Procedimento e

Processo Tributério, composta pelos artigos 102° a 106°, com a seguinte redagéo:

«Seccéo |l

Da conciliagdo

Artigo 102°
Tentativa de conciliagdo
1 — As impugnacOes de valor superior a 500.000 euros deverdo ser precedidas de
tentativa de conciliacdo extrajudicial perante uma comissdo composta por um
representante do contribuinte e por um representante da Fazenda Publica, e presidida
pelo Diretor do Centro de Estudos Fiscais, com a faculdade de subdelegacéo.
2 — Os representantes das partes deverdo ter habilitacdo técnica ou experiéncia
profissional adequada em matéria de qualificacdo e quantificacdo do facto tributario

em causa.

Artigo 103°
Processo da conciliagdo
1 — O requerimento para a conciliacio serd apresentado pelo contribuinte, em
duplicado, devendo conter a exposi¢cao dos factos e ser dirigido ao Diretor do Centro
de Estudos Fiscais.
2 — O representante da Fazenda Publica sera notificado para, no prazo de dez dias,
apresentar resposta escrita e uma proposta de resolucdo do litigio, sendo-lhe para o

efeito entregue copia do pedido.

3 — A tentativa de conciliagdo terad lugar no prazo maximo de 20 dias contados do
termo do prazo para o requerido responder, salvo adiamento por motivo que seja
reputado justificacdo bastante, sendo as partes notificadas para comparecer e indicar,

no prazo de 10 dias, 0s seus representantes para a comissao.



4 — Os representantes das partes que deverao integrar a comissao serdo convocados
pelo Diretor do Centro de Estudos Fiscais com uma antecedéncia ndo inferior a 5 dias
em relacdo a data designada para a tentativa de conciliagéo.

5 — A comparéncia dos representantes das partes devera verificar-se pessoalmente ou
através de quem se apresente munido de procuracdo ou credencial que contenha
poderes expressos e bastantes para as obrigar na tentativa de conciliaco.

6 — Na tentativa de conciliacdo a comissdo devera proceder a um exame cuidado da
guestdo, nos aspetos de facto e de direito que a caracterizam, nessa base devendo, em
seguida, tentar a obtencédo de um acordo entre as partes, justo e razoavel.

7 — Todas as notificacBes e convocatdrias para o efeito de tentativa de conciliagdo ou

que lhe sejam subsequentes serdo feitas por carta registada com aviso de rececao.

Artigo 104°
Acordo

1 — Havendo conciliacéo, € lavrado auto, do qual devem constar os termos e condi¢des
do acordo, que o Diretor do Centro de Estudos Fiscais tem de submeter
imediatamente a homologacdo do membro do Governo responsavel em matéria de
contribuicdes e impostos, com a faculdade de subdelegacéo.

2 — Os autos de conciliacdo devidamente homologados constituem titulo exequivel e
sO lhes poderé ser deduzida oposi¢do baseada nos mesmos fundamentos que servem
de oposicao a execugdo da sentenca.

3 — Dos autos de conciliagdo j& homologados sera remetida uma cépia autenticada a

cada uma das partes.

Artigo 105°
N&o conciliagdo
Se se frustrar a conciliacdo ou, por facto imputavel a qualquer das partes, nao for
possivel realizar a diligéncia e ainda se for recusada a homologacdo ao acordo
efetuado ou esta homologacdo nédo se verificar no prazo de 20 dias contados da data
em que tenha sido solicitada, serd entregue ao requerente copia do auto respetivo,
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acompanhada, se for caso disso, de documento comprovativo da situacio ocorrida.

Artigo 106°
Interrupcao da prescricao e da caducidade
O pedido de tentativa de conciliagdo interrompe o prazo de prescri¢do do direito e de
caducidade da respetiva impugnacéo judicial, que voltaréo a correr 15 dias depois da
data em que as partes sejam notificadas da impossibilidade de realizacdo ou da

inviabilidade da diligéncia.»

Artigo 3°
Renumeracgéo
1 — As Secgdes Il, HlI, IV, V, VI, VIl e VIl do Capitulo Il do Titulo Ill do Codigo de
Procedimento e Processo Tributario passam, respetivamente a Seccdes lll, IV, V, VI, VII,
VIl e IX, com as mesmas epigrafes.
2 — Os atuais artigos 102° e seguintes do Codigo de Procedimento e Processo
Tributario serdo renumerados, em conformidade com a nova redacao da Seccéo Il do

Capitulo Il do Titulo 11l do Cédigo de Procedimento e Processo Tributario.

Artigo 4°
Entrada em vigor

A presente lei produz os seus efeitos no dia seguinte ao da sua publicacao.

Palacio de Sdo Bento, 3 de julho de 2020

Os Deputados do CDS-PP,
Telmo Correia
Cecilia Meireles
Jodo Pinho de Almeida
Ana Rita Bessa

Jodo Gongalves Pereira



