DECLARACAO
INTERPRETATIVA

(n.2 1 do artigo 30.2 da Lei n.2 32/2006, de 26 de julho,
alterada pelas Leis n.** 17/2016, de 20 de junho, e 25/2016,
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1. Com a entrada em vigor das Leis n°s 17/2016, de 20 de junho, e 25/2016, de 22 de agosto,

foram introduzidas significativas alteragdes no texto de varios artigos da Lei n.° 32/2006, de 26 de julho,

adiante designada apenas pela expressao “Lei”.

Estas novas redacdes dadas a esses normativos sao, nos casos que a seguir se assinalam, suscetiveis
de provocar a criagdo de incerteza quanto ao real contetido da vontade legislativa (mens legis) que lhes esta
subjacente e, portanto, quanto aos atos que podem ou nao ser realizados pelos centros de PMA em

cumprimento dessas determinagdes legais.

Entende o CNPMA que ¢é urgente dissipar essas duvidas para que todos se concentrem no que ¢é
verdadeiramente essencial, ou seja, na satisfacdo das legitimas aspiragdes, dos direitos e dos interesses
merecedores da tutela do Direito das pessoas beneficiarias das técnicas de PMA, incluindo as

intervenientes em negdcios juridicos de gestagdo de substituicao.

Sem prejuizo de haver também necessidade de tecer algumas consideragdes acerca dos trés
numeros do artigo 4° da Lei, as normas desse diploma em referéncia sdo as que correspondem, por um
lado, ao n.° 2 do artigo 24° (“O miimero de ovicitos a inseminar em cada processo deve ter em conta a situagdo clinica do
casal e a indicagdo geral de prevencdo da gravidez miltipla”) e, por outro, ao n.° 14° n.° 4 (“O consentimento dos
beneficidrios ¢ livremente revogdvel por qualquer deles até ao inicio dos processos terapéuticos de PMA”), por referéncia ao
n.° 8 do artigo 8° (“No tocante a validade e eficdcia do consentimento das partes, ao regime dos negdcios juridicos de
gestagdo de substituicdo e dos direitos e deveres das partes, ... é aplicivel a gestacdo de substituicdo, com as devidas
adaptagdes, o disposto no artigo 14°”), € & compatibilizagdo que tem de ser feita do estatuido nos n’s 7 e 12

desse mesmo artigo 8°, nos quais esta escrito, respectivamente, o seguinte:

7 - A crianga que nascer através do recurso d gestagdo de substituigdo ¢ tida como filha dos respectivos

beneficidrios.

12 - Sao nulos os negdcios juridicos, gratuitos ou onerosos, de gestagdo de substituigdo que ndo respeitem o

disposto nos niimeros anteriores.

Estas questdes serdo escrutinadas e as solugdes para os problemas que se suscitam serdo, de igual
modo, apresentadas por ordem crescente de complexidade, comegando-se, portanto, pela ultima, que € a

de mais simples resolucao.

2. No “Parecer” que formulou quanto aos ainda Projetos de Lei n°s 6/XIII apresentado pelo Partido

Socialista, 29/XIII apresentado pelo PAN, 36/XIII e 183/XII1/1.* apresentados pelo Bloco de Esquerda e
51/XI1I apresentado pelo Partido Ecologista Os Verdes, o CNPMA sugeriu que no artigo 8°, ap6s aquele
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que constitui, na Lei actualmente em vigor, o n.° 12 desse normativo, ficasse inscrito um nimero com o

seguinte texto: “No caso previsto no numero anterior, caso a gestante de substitui¢do assim o declare no periodo de 48
horas apds o parto, é a mesma havida como a mae da crianga nascida, aplicando-se o estabelecido no n.2 7 se essa declaragdo

nao for prestada nesse prazo.”.

E na audig@o perante a Comissdo de Saude essa sugestdo (entre outras) voltou a ser apresentada

pelo Conselho, mas, como ¢ bem patente, nao foi aceite.

O que ¢ perfeitamente adequado pois sdo os Deputados que compdem a Assembleia da Republica,
enquanto representantes da totalidade do Povo na sua plena diversidade, os legitimos detentores do Poder
Legislativo e, em boa verdade, a solucao escolhida acaba por ser a ética e socialmente mais acertada
porquanto, de todos os intervenientes no contrato, os membros do casal sdo aqueles que querem mesmo
ser progenitores (a gestante apenas quer ajuda-los a alcangar esse primordial objetivo de vida) e que estdo

mais bem preparados para o ser.

Logo, sdo eles e ndo a gestante quem tera mais condi¢cdes para proporcionar a crianga ou criangas
nascidas com a utilizacdo deste procedimento um ambiente familiar de carinho e amor propicio para
permitir o pleno desenvolvimento das suas capacidades € um crescimento fisica, psicologica e
emocionalmente equilibrado e harmonioso, com vista a uma integragdo social 1til e tanto quanto possivel

feliz na Comunidade.

Mas dessa posicdo/escolha tém forgosamente de ser retiradas consequéncia; ou seja, se durante a
discussdo publica, perante o competente Orgio Legislativo, alguém, especialmente se esse ente é a
Entidade Reguladora para o sector abrangido pelas normas legais que estdo a ser criadas, suscita o debate
acerca de uma dada questdo, as boas praticas da arte de produzir legislagdo (que existem e sdo
universalmente conhecidas) e os principios ontoldgicos que guiam a interpretacdo dos comandos juridicos
(artigo 9° n.° 1 do Codigo Civil - «4 interpretagdo (deve ter)... em conta ... as circunstdncias em que a lei foi elaborada

.”), impdem necessariamente que se conclua que a solugdo encontrada teve em devida conta e

conscientemente rejeitou a solugdo apresentada e nao escolhida.

Na verdade, nessas circunstancias, ninguém mais podera invocar ignorancia acerca da questdo ou
que a mesma era desconhecida ou nao foi abordada e debatida - ela foi-o e a solugdo alternativa proposta

foi (repete-se, provavelmente bem) rejeitada.

Deste modo e por estas razoes, a conclusdo que se impde € que o Legislador quis e quer que, em

todos os casos, mesmo quando os contratos de gestacio de substituicio sio nulos, as criancas que

nascerem através do recurso a gestacao de substituicio sao sempre tidas como filhas dos respectivos

casais beneficiarios.
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3. Passando a analise da regulagdo estabelecida nos artigos 8° n.° 8 e 14° n.° 4 da Lei, importa

comecar por afirmar o 6bvio: com essas normas niao quis o Legislador, de modo algum, introduzir

qualquer modifica¢@o no artigo 142° do Codigo Penal.

Alias, face as audi¢des realizadas neste processo legislativo, se essa fosse, ainda que remotamente a
inten¢do prosseguida, sempre ocorreria uma inconstitucionalidade formal por ndo terem sido auscultadas
as Entidades com competéncias e capacidade legitima de intervencdo no sub-sistema penal do sistema
judicidrio (vicio que se manifesta no artigo 43°-A da Lei, introduzido pela Lei n.° 59/2007, de 4 de
setembro, em cujo processo de criacdo o CNPMA, que foi instalado em 22/05/2007, nao foi ouvido, mas
que, ainda assim, ndo levara este Conselho a formular ou a suscitar a formulagdo de qualquer pedido de

declaracdo de inconstitucionalidade).

Nestas condicdes, estando esse normativo do Codigo Penal plenamente em vigor, face ao texto da
alinea e) do n.° 1 desse artigo 142° (na qual esta escrito que “Ndo é punivel a interrup¢do da gravidez
efectuada por médico, ou sob a sua diregdo, em estabelecimento de saide oficial ou oficialmente reconhecido e
com o consentimento da mulher grivida, quando ... (for) realizada, por op¢do da mulher, nas primeiras 10

semanas de gravidez”), ndo pode aplicar-se a gestante, que ¢ indiscutivelmente a gravida, a limitacdo

estabelecida n.° 4 do 14° da Lei, que so pode valer para os membros do casal beneficiario.

Na verdade, como ndo pode ser ignorado (artigo 6° do Cddigo Civil), a interpretacdo de uma
qualquer norma juridica, seja ela de natureza substantiva ou adjetiva, tem forgosamente que obedecer aos
critérios consubstanciados nos trés niimeros do artigo 9° do Cédigo Civil e, sem prejuizo de no n.° 2 do
mesmo estar escrito que “Ndo pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo tenha na letra
da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso’, €, para 0 que neste momento se
discute, muito mais importante realgar que no n.° 1 dessa norma se pode ler que “4 interpretacdo (eve ter)
sobretudo em conta a unidade do sistema juridico ...” , postulado do qual resulta que nenhum artigo ou niimero de
artigo €, passe a expressdao, uma ilha e que o Ordenamento Juridico do Pais ¢, sob o ponto de vista
ontoldgico e mantendo a mesma imagem metaforica, um “Continente” Ginico em que todas as normas que
0 compdem sdo, entre si, harmonicas e formam um conjunto - um Todo - logicamente coerentes, servindo

todas para interpretar cada uma delas.

Deste modo e por estas razdes, a conclusdo que se impde € a seguinte: no que respeita a gestante,

a sua declaracio negocial manifestada no contrato de gestacido de substituicio, é livremente

revogavel até ao final das primeiras 10 semanas de gravidez, sendo que para os membros do casal

beneficiario o mesmo acontece apenas até ao inicio dos procedimentos terapéuticos de PMA.

4. No que tange a0 que esta escrito nos trés niimeros do artigo 4° da Lei, o problema que se suscita

¢ puramente de natureza linguistica, pois teria sido preferivel ndo manter a expressao absolutista “sé pode”
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no n.° 2 quando no n.° 3 esta escrito que “As técnicas de PMA podem ainda ser utilizadas por todas as mulheres
independentemente do diagndstico de infertilidade”, sendo certo que, perante a formulagdo dada a este ultimo
numero, ndo ¢ ilegitimo questionar se, afinal, todas as mulheres podem ou nao aceder as técnicas de PMA

também para tratamento de doenca grave ou do risco de transmissdo de doencas de origem genética,

infecciosa ou outras.

No “Parecer” ja aludido no ponto 2. supra, o CNPMA tomou posi¢do acerca desta questdo
apresentando uma proposta de texto, devidamente justificada, que obviaria quer a pouca beleza estética

do texto legislativo quer a estas diividas, a qual era a seguinte: “As técnicas de PMA s3o um método complementar
de procriagdo e podem também ser usadas como contributo para o tratamento de doenga grave ou para a minimizagdo do

risco de transmissdo de doengas de origem genética, infeciosa ou outras.”

Valem também, relativamente a esta matéria, as instrugdes constantes do precioso ja citado artigo

9° do Codigo Civil.

Efetivamente, como nunca serd demais repetir, a interpretagdo de uma qualquer norma juridica,
seja ela de natureza substantiva ou adjetiva, tem forgosamente que obedecer aos critérios
consubstanciados nos trés numeros do art.® 9° do Codigo Civil, considerados na sua globalidade, sendo

que a eles acrescem, para a construcao do conceito “sofucdo mais acertada” - de facto e mais exatamente, a

solucdo ética e socialmente mais acertada -, as exigéncias inscritas nos art’s 335° (proporcionalidade

assente na posi¢do que o valor ético que valida a norma e a torna em verdadeiro Direito ocupa na
Hierarquia de Valores que enforma e da consisténcia ao tecido social comunitario) ¢ 334° do mesmo
Codigo, destacando-se neste ultimo e sem prejuizo de haver de atender também as finalidades
economicas e sociais dos direitos em causa, a atencdo que ¢ dada, em primeira linha, a boa-fé e aos bons
costumes (isto €, novamente e sempre, aos valores éticos que constituem os pilares estruturantes da
Comunidade, que validam as normas legais produzidas pela forma prevista na Constituicio e que
servem de padrao aferidor quando esta em causa apreciar a adequacio das condutas individuais

aos padrdes comportamentais reputados exigiveis a vivéncia em Sociedade).

Nestas condigdes, afigura-se a este Conselho ser totalmente falha de fundamentacdo ética e
desprovida de qualquer validade social, uma interpretacdo que barre as mulheres que, por vontade
propria, livre e esclarecida, vivem sem parceiro ou parceira (como as outras) o acesso as técnicas de PMA
quando esta em causa contribuir para o tratamento de doenga grave ou para a minimiza¢ao do risco de

transmissdo de doengas de origem genética, infeciosa ou outras.

Essa interpretacdo ndo configura, de todo, uma solugdo ética e socialmente acertada, muito menos

«a mais acertada.

Finalmente mas ainda a propdsito do significado etimoldgico das palavras, o CNPMA gostaria de

recordar o que escreveu nesse ja aludido “Parecer”:
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‘A PMA contlnun a ser um welo eficaz e éticn e soclalmente vilido como contributo para o
tratomento de doeneas graves e para minimizar os riscos de transmissiio de doengas de origem
genéticn, infecclosa ow outras, formulagiio que se sugere seja adotada wo proprio texto normativo
porquanto e em boa verdaole (ow welhor, até em termosjur[décos), a prestaciio exigivel ao pessoal de
savde € de actividade (a obvignglfio de vealizar cevtos procedimentos - os conformes ds melhores

regras da arte) ¢ nho de resultado (o cevteza da curn).”

Deste modo, quanto ao que agora se apreciou e pelas razdes antes expostas, a conclusio que se

impde ¢ a seguinte: a interpretacdo ética e socialmente mais acertada do estatuido no artigo 4° da Lei n.°

32/2006, de 26 de julho, é a de que os trés numeros desse comando legislativo valem como se neles

estivesse escrito que as técnicas de PMA sao um método subsididrio e nio alternativo de procriacio

que podem ser usadas por casais inférteis que preencham os requisitos previstos nos dois numeros

do artigo 6° e por todas as mulheres independentemente de um diagndstico de infertilidade, do seu

estado civil e da sua orientacio sexual, podendo também sé-lo, em todas essas circunstincias e

sendo _caso disso, como contributo para o tratamento de doenca grave ou para a minimizaciao do

risco de transmissao de doencas de origem genética, infeciosa ou outras.

5. Resta a tarefa mais espinhosa, a saber: interpretar o texto do n.° 2 do artigo 24° da Lei, ou mais
exatamente aquilatar que conclusdo pode/deve ser retirada do uso nesse texto normativo da expressdo “do
casal” perante as afirmagdes tdo expressivas e concludentes que estdo vertidas no n.° 3 do artigo 4°, no n.°

1 do artigo 6° e ainda ao longo do artigo 25° da Lei (neste ultimo, com particular realce no seu novo n.°
2).

Também aqui e uma vez mais, 0 CNPMA tomou uma posi¢ao muito clara acerca deste problema
no “Parecer” que emitiu e enviou a Comissdo de Saude e durante a audiéncia que essa Comissdo lhe

concedeu.

Em concreto, a redagdo que propds foi a seguinte: “2 - O nimero de ovécitos a inseminar em cada processo

deve ter em conta a situagdo clinica da pessoa ou pessoas beneficiarias e a indicagdo geral de prevengdo da gravidez multipla.”

E a mesma ndo foi acolhida, situagdo que, pelas razdes expostas no ponto 2. supra, torna mesmo
muito plausivel a ideia de que as mulheres que vivam sem parceiro ou parceira apenas podem aceder as
técnicas de PMA que ndo envolvam a inseminagdo de ovocitos externa ao seu corpo - em suma, que so
poderdo aceder a inseminagdo artificial, estando todas as demais reservadas apenas a casais

heterossexuais ou compostos por duas mulheres, independentemente do seu estado civil.

Mais, o que torna a questdo mais problematica, essa interpretacdo tem na letra da lei uma clara

correspondéncia verbal (art.® 9° n.° 2 do Cédigo Civil).
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Acontece, porém, que o texto integral no n.° 1 do artigo 9° do Cddigo Civil € “4 interpretacao nio deve
cingir-se a letra da lei, mas reconstruir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do

sistema juridico, as circunstdncias em que a lei foi elaborada e as condigdes especificas do tempo em que é aplicada’.

Portanto, a fletra da lei ndo ¢ nem pode ser o alfa € 0 dmega - o principio e o fim - do trabalho

hermenéutico do intérprete.

E, prosseguindo nesta linha de raciocinio, ¢ impossivel ndo constatar que aquela antes enunciada
leitura do texto legislativo ¢ frontalmente contraditoria com o conteido programatico das “Exposicdes de
motivos” de todos os PL cujo debate culminou com a aprovagdo do Decreto da Assembleia da Republica
que se tornou a Lei n.° 17/2016, de 20 de junho, sendo-o igualmente com o estabelecido nos ja aludidos
n.° 3 do artigo 4°, n.° 1 do artigo 6° e n°s 1, 2 e 4 do artigo 25° da Lei e, em especial, com os dois
primeiros normativos, nos quais ndo ¢ estabelecida qualquer distingdo entre tais situacdes (entre tais
mulheres), o que é crucialmente relevante tendo em conta o vetusto mas perene brocardo latino ubi lex

non distinguit nec nos distinguere debemus (onde a Lei ndo distingue ndo deve/ndo pode o intérprete

fazé-o).

Por outro lado, se algo a Humanidade aprendeu com a II* Guerra Mundial (ou melhor e mais
exatamente, ndo a Humanidade no seu todo mas apenas as Formagdes Sociais - Povos mas igualmente
outras formas de congregagdo comunitaria - que se organizam em conformidade com os ditames e regras
inerentes ao Estado de Direito) foi que as normas, ainda que produzidas pela forma constitucionalmente
prevista - os nazis tinha um regulamento que definia como deviam ser mortos os judeus e outros

“indesejaveis” -, sO sdo verdadeiro Direito se, subjacente a elas, existir um Valor Etico que as valide.

Efetivamente, o positivismo juridico foi fonte e originou aqueles que, apesar de alguns igualmente
inqualificaveis exemplos recentes, continuam a ser os maiores desastres humanitarios (isto, claro, de
acordo com as concegdes ideoldgicas que valorizam e ddo o devido aprego - e o devido e indispensavel
lugar - aos chamados direitos humanos, que, como nos ensinou também a tragédia que foi essa Guerra

Mundial, preexistem ao Estado e se sobrepde a ele e ao chamado direito legislado (Law in Books).

Felizmente essa visdo do(s) Mundo(s), das Coisas ¢ das regras de convivio social (¢ da relagdo de
cada um de noés - em termos filosoéficos, do Eu - com o Outro e com os varios outros), esta vertida no
proprio direito ordinario portugués, concretamente nos ja citados artigos 9° n.° 3 e 334° e 335° do Codigo

Civil que sabiamente sintetizam esse Principios e Valores.

E a esta luz ndo pode aceitar-se como ética e socialmente valida e vinculativa aquela interpretacdo
restritiva do texto do n.° 2 do artigo 24° da Lei, podendo e cabendo ainda recordar, o que se faz para
demonstrar quio antiga ¢ mergulhada na raiz mais profunda do pensamento humano civilizado é essa
nog¢ao, um outro brocardo latino, também ele, como o outro atras transcrito, mais do que milenar: odiosa

restringenda favorabilia amplianda.
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Ou seja, as normas que regulam os comportamentos dos seres humanos devem ser interpretadas

sempre no sentido da maior possibilidade de exercicio dos direitos em causa ... sempre a favor da

Liberdade e nunca a favor da sua restrigao.

E, consequentemente, embora com algum detrimento da letra da Lei mas com plena salvaguarda
dos Valores Eticos subjacentes, outra que ndo aquela mais literal, tem de ser a interpretagio a ser dada a

norma em apreco, a qual serd a indicada a final.

Mas a expressdo “do casal” estd escrita no texto legal e quanto mais depressa por substituida (e
sera tdo simples fazé-lo, mantendo o CNPMA a sugestdo que apresentou e que estd consagrada mais ndo

seja no atual n.° 2 do artigo 25° da Lei), melhor.

Nao obstante, quanto ao que agora se apreciou e pelas razdes antes expostas, a conclusdo que o
CNPMA considera ser a que corresponde a solucdo ética e socialmente mais acertada é a seguinte: o texto
do n.° 2 do artigo 24° da Lei n.° 32/2006, de 26 de julho, vale como se, em vez de “do casal”, nele
estivesse escrito “‘da pessoa ou pessoas beneficiarias”, assim permitindo que as mulheres sem parceiro
ou parceira e ndo apenas o0s casais heterossexuais e os formados por duas mulheres,
independentemente do respetivo estado civil, tenham acesso a todas as técnicas de PMA previstas no

atual n.’ 1 do artigo 2° da Lei, incluindo a FIV, a ICSI, o DGPI e o rastreio genético de aneuploidias.

6. E, concluindo, pelas razdes antes expostas, 0 CNPMA manifesta e declara, com a for¢a

vinculativa emergente da sua condicdo de Entidade Reguladora para o sector da PMA, que;

a) A interpretagdo ética e socialmente mais acertada do estatuido no artigo 4° da Lei n.° 32/2006, de
26 de julho, € a de que os trés numeros desse comando legislativo valem como se neles estivesse escrito
que as técnicas de PMA sdo um método subsidiario e ndo alternativo de procriagcdo que podem ser
usadas por casais inférteis que preencham os requisitos previstos nos dois numeros do artigo 6° e por
todas as mulheres independentemente de um diagnostico de infertilidade, do seu estado civil e da sua
orientagcdo sexual, podendo também sé-lo, em todas essas circunstincias e sendo caso disso, como
contributo para o tratamento de doenga grave ou para a minimiza¢cdo do risco de transmissio de

doencgas de origem genética, infeciosa ou outras;

b) A vontade legislativa (mens legis) consubstanciada nas disposi¢des conjugadas dos n°s 7 e 12 do
artigo 8° da Lei n.° 32/2006, de 26 de julho, com a redagdo que lhes foi dada pelo artigo 2° da Lei n.°
25/2016, de 22 de agosto, ¢ a de que, em todos os casos, mesmo quando os contratos de gestacio de
substitui¢cdo sdo nulos, as criancas que nascerem através do recurso a gestacio de substituicdo sdo

sempre tidas como filhas dos respectivos casais beneficidrios;

¢) O estatuido nas disposigdes conjugadas do n.° 8 do artigo 8° da Lei n.° 32/2006, de 26 de julho,
este com a redagdo que lhe foi dada pelo artigo 2° da Lei n.® 25/2016, de 22 de agosto, e do n.° 4 do artigo
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14° daquele primeiro diploma, ndo afasta a aplicagdo do que se encontra previsto na alinea ¢) do n.° 1 do
art.” 142° do Codigo Penal, pelo que, no que respeita a gestante, a sua declaragdo negocial manifestada
no contrato de gestacdo de substituicdo, é livremente revogavel até ao final das primeiras 10 semanas
de gravidez, sendo que para os membros do casal beneficiario o mesmo acontece apenas até ao inicio

dos procedimentos terapéuticos de PMA;

d) A interpretagdo ética e socialmente mais acertada do estatuido no n.° 2 do artigo 24° da Lei n.°
32/2006, de 26 de julho, é a de que esse texto legal vale como se, em vez de “do casal”, nele estivesse
escrito “da pessoa ou pessoas beneficiarias”, assim permitindo que as mulheres sem parceiro ou
parceira e ndo apenas os casais heterossexuais e os formados por duas mulheres, independentemente
do respetivo estado civil, tenham acesso a todas as técnicas de PMA previstas no actual n.° 1 do artigo

2°da Lei, incluindo a FIV, a ICSI, o DGPI e o rastreio genético de aneuploidias.

Porto, 2 de setembro de 2016
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