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Cria mecanismos de conciliacdo em processo tributario

Exposi¢cédo de motivos

O congestionamento dos tribunais do contencioso administrativo e tributario,
em particular deste ultimo, ndo s6 dao uma muito ma imagem do Estado e da
administracdo da justica como equivalem, na pratica, a uma denegacdo de
justica aos particulares em nome e em beneficio de quem o Estado tem o dever
de a administrar, pois que, também aqui, a justica deve ser célere para poder
ser justa. Tal situacdo requer de nés a capacidade de procurar e apresentar
alternativas a tradicional justica, em que o Direito é dito por uma entidade super
partes (o Tribunal) quantas vezes, anos e anos depois de o feito ter sido
submetido a juizo, obrigando os particulares a prestarem garantias, e
custearem a respectiva manutencao, para suspender as execucdes até que a

sua razao, ou a falta dela, seja reconhecida.

O CDS-PP ja avancou com uma iniciativa legislativa que visa criar a
possibilidade de as ac¢cbes de natureza tributaria serem resolvidas por recurso
a arbitragem, introduzindo um titulo novo no Codigo de Procedimento e
Processo Tributério que visa institucionalizar este meio alternativo de resolucéo
de litigios em matéria tributéria. Pretende agora o CDS-PP introduzir a
conciliagcdo obrigatdria, para os processos de valor superior a um milhdo de
euros, sem a qual ndo poderdo prosseguir quaisquer impugnacdes judiciais

gue hajam sido intentadas pelo contribuinte.

Estas modalidades de resolucdo alternativa de litigios — a mediacdo e a

arbitragem — estabelecem, por si sO, 0 contraste com a intervencéo exclusivista
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e de reserva absoluta do Estado, fornecendo-lhe o padrao para uma verdadeira
partiiha de competéncias com outros agentes sociais, na construcdo de um
sistema em que a administracdo da justica € caracterizada por maior
celeridade, economia, diversidade, proporcionalidade, informalidade, equidade

e participagao.

No que respeita a conciliacdo em matéria tributaria, cumpre resumir

brevemente os pontos principais da mediacéo que aqui trazemos a discussao.

Esta tentativa de conciliagdo constitui um pressuposto processual da
impugnacao judicial quando o valor da impugnacao for superior a um milhdo de
euros, pelo que a sua nao realizagcdo consubstancia excepcdo dilatoria de
conhecimento oficioso que obsta ao conhecimento do pedido e importa a

absolvicédo da instancia.

A conciliagcado tem lugar na sede da entidade a que pertence o presidente da
comiss&o de conciliacio, ou seja, no Centro de Estudos Fiscais. E uma soluc&o
gue nos nédo parece apresentar dificuldades assinalaveis para as partes, nem
prejudicar a percepcdo dos elementos de facto necessarios a apreciacdo da
causa, uma vez que se trata de matérias em que, regra geral, ndo ha
necessidade de deslocacdo in locu, e toda a matéria de prova esta

documentalmente suportada.

Prevé-se que os representantes das partes devem ter qualificacdo técnica ou
experiéncia profissional adequada no dominio das questbes tributarias, mas
ndo se exige que os mandatarios das partes tenham tais atributos, apenas se
exigindo que comprovem a qualidade de mandatarios com procuracdo ou
credencial com poderes para transigir. Nao deve deixar de entender-se, porém,
gue os mandatarios devem possuir 0 mesmo nivel de conhecimento de causa,

nas matérias tributarias, que os representantes das partes. Acresce, por outro



lado, que bastantes vezes as impugnacdes dizem respeito a varios tributos, de
diferente natureza, pelo que nada impede, antes aconselha, que as partes se
facam acompanhar por tantos representantes quantos se mostrem
necessarios, em funcéo da especificidade dos problemas que se examinam em

cada impugnacao (ou impugnacoes).

Quanto a interrupcdo do prazo de caducidade e de prescricdo, e tendo em
conta o que dispbe o art. 328° do Cddigo Civil, nos termos do qual “o prazo de
caducidade ndo se suspende nem se interrompe sendo nos casos em que a lei
o determine”, é patente a importancia da disposicdo que prevé que o
requerimento de tentativa de conciliacdo interrompe o prazo de prescricdo do
direito e de caducidade da respectiva ac¢ao, dado que o prazo de caducidade,
contrariamente ao que sucede com o0 prazo prescritivo, ndo se suspende nem
interrompe. E isto é particularmente nitido no caso dos prazos processuais, que

sao continuos, em principio (art. 144° do Cadigo de Processo Civil).
Como sempre, a presente iniciativa legislativa esta aberta as benfeitorias que,
em sede de especialidade, os varios grupos parlamentares considerem

adequado aportar-lhe.

Pelo exposto, os Deputados abaixo assinados apresentam o seguinte projecto

de lei:

Artigo 1°
E aditada uma nova Seccdo Il ao Capitulo Il do Titulo Ill do Coddigo de
Procedimento e Processo Tributario, composta pelos artigos 102° a 106°, com

a seguinte redaccao:

“Seccéo Il



Da conciliacéo

Artigo 102°

Tentativa de conciliacdo

1 — As impugnacdes de valor superior a 500.000 euros deverao ser precedidas
de tentativa de conciliacdo extrajudicial perante uma comissao composta por
um representante do contribuinte e por um representante da Fazenda Publica,
e presidida pelo Director do Centro de Estudos Fiscais, com a faculdade de
subdelegacéo.

2 — Os representantes das partes deverdo ter habilitacdo técnica ou
experiéncia profissional adequada em matéria de qualificacdo e quantificacédo

do facto tributario em causa.

Artigo 103°

Processo da conciliacao

1 — O requerimento para a conciliagdo sera apresentado pelo contribuinte, em
duplicado, devendo conter a exposicédo dos factos e ser dirigido ao Director do
Centro de Estudos Fiscais.

2 — O representante da Fazenda Publica sera notificado para, no prazo de oito
dias, apresentar resposta escrita e uma proposta de resolucéo do litigio, sendo-
Ihe para o efeito entregue cépia do pedido.

3 — A tentativa de conciliagdo tera lugar no prazo maximo de 30 dias contados
do termo do prazo para o requerido responder, salvo adiamento por motivo que
seja reputado justificacdo bastante, sendo as partes notificadas para
comparecer e indicar, no prazo de 5 dias, 0s seus representantes para a
comisséo.

4 — Os representantes das partes que deverdo integrar a comissdo serao



convocados pelo Director do Centro de Estudos Fiscais com uma antecedéncia
ndo inferior a 5 dias em relacdo a data designada para a tentativa de
conciliagao.

5 — A comparéncia dos representantes das partes devera verificar-se
pessoalmente ou através de quem se apresente munido de procuracdo ou
credencial que contenha poderes expressos e bastantes para as obrigar na
tentativa de conciliagéo.

6 — Na tentativa de conciliacdo a comissdo devera proceder a um exame
cuidado da questdo, nos aspectos de facto e de direito que a caracterizam,
nessa base devendo, em seguida, tentar a obtencdo de um acordo entre as
partes, tanto quanto possivel justo e razoavel.

7 — Todas as notificacbes e convocatorias para o efeito de tentativa de
conciliagdo ou que Ihe sejam subsequentes serdo feitas por carta registada

com aviso de recepcéao.

Artigo 104°
Acordo

1 — Havendo conciliacdo, é lavrado auto, do qual devem constar os termos e
condicbes do acordo, que o Director do Centro de Estudos Fiscais tem de
submeter imediatamente a homologac¢do do membro do Governo responsavel
em matéria de contribuicées e impostos, com a faculdade de subdelegacéao.

2 — Os autos de conciliagdo devidamente homologados constituem titulo
exequivel e sO lhes podera ser deduzida oposicdo baseada nos mesmos
fundamentos que servem de oposicdo a execucao da sentenca.

3 — Dos autos de conciliagdo j& homologados serd remetida uma copia

autenticada a cada uma das partes.

Artigo 105°



N&o conciliacédo

Se se frustrar a conciliagcdo ou, por facto imputavel a qualquer das partes, ndo
for possivel realizar a diligéncia e ainda se for recusada a homologacao ao
acordo efectuado ou esta homologacdo néao se verificar no prazo de 30 dias
contados da data em que tenha sido solicitada, sera entregue ao requerente
copia do auto respectivo, acompanhada, se for caso disso, de documento

comprovativo da situac&o ocorrida.

Artigo 106°

Interrupgéo da prescricao e da caducidade

O pedido de tentativa de conciliacdo interrompe o prazo de prescricdo do
direito e de caducidade da respectiva impugnacao judicial, que voltarao a correr
15 dias depois da data em que as partes recebam documento comprovativo da

impossibilidade de realizacdo ou da inviabilidade da diligéncia”.

Artigo 2°

1 — As Seccdes I, I, 1V, V, VI, VIl e VIII do Capitulo Il do Titulo 11l do Codigo
de Procedimento e Processo Tributario passam, respectivamente a Seccdes I,
IV, V, VI, VII, VIll e IX, com as mesmas epigrafes.

2 — Os actuais artigos 102° e seguintes do Cédigo de Procedimento e Processo
Tributario serdo renumerados, em conformidade com a nova redaccdo da
Secc¢do Il do Capitulo Il do Titulo Ill do Codigo de Procedimento e Processo
Tributério.

Palacio de S. Bento, 7 de Julho de 2008.

Os Deputados,



