ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO
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Informagao N.° 144/DAPLEN/2012 24 de outubro

Assunto:“ Cria a Bolsa Nacional de Terras para a utilizagdo agricola, florestal ou silvo
pastoril, designada por “Bolsa de Terras”

Em conformidade com o disposto no artigo 156.° do Regimento da Assembleia da
Republica e nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 8.° da Resolugdo da Assembleia da
Republica n.° 20/2004, de 16 de fevereiro, junto se anexa o texto do diploma sobre o assunto
em epigrafe, aprovado em votac&o final global em 12 de outubro de 2012, para subsequente

envio a S. Ex.? o Presidente da Comiss3o de Agricultura e Mar.

No texto do diploma foram incluidos a férmula inicial e demais elementos formais,
sugerindo-se ainda o seguinte:



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

Artigo 3.°
N.° 4
Onde se 1&:"...no sitio da internet...”

Deve ler-se:”... no sitio da internet...”

Artigos 19.°
Onde se Ié: "O regime previsto no presente diploma...

Deve ler-se: " O regime previsto na presente lei...”

A considerag&o superior.

A Assessora parlamentar jurista,

(Lurdes Sauane)



DECRETO N.° /X1

Cria a Bolsa Nacional de Terras para utilizagio agricola, florestal ou silvo

pastoril, designada por «Bolsa de Terras»

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea ¢) do artigo 161.° da

Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei cria a bolsa nacional de terras para utilizago agricola, florestal ou silvo

pastoril, adiante designada por «bolsa de terrasy.

Artigo 2.°
Ambito

1 - A presente lei aplica-se aos prédios risticos e aos prédios mistos, de acordo com os
registos matriciais e sem prejuizo da legislagdo que regula a desafetago e cessdo de
bens sujeitos ao regime em vigor, e, bem assim, a todos aqueles que sejam integrados
voluntariamente pelos seus proprietarios.

2 - A presente lei aplica-se ainda aos baldios, nos termos previstos na Lei dos Baldios.

3 - A presente lei ndo se aplica:

a) Aos prédios considerados mistos para efeitos fiscais com edificagdes
destinadas a habitagdo ndo permanente, quando a 4rea da parte inscrita na
matriz rustica respetiva seja inferior a um hectare;

b) Aos prédios com projetos de instalagio de empreendimentos turisticos

aprovados ou em apreciagfo junto da entidade competente.



Artigo 3.°

Objetivo e funcionamento da bolsa de terras

1-A bolsa de terras tem por objetivo facilitar o acesso a terra através da
disponibilizagdo de terras, designadamente quando as mesmas néo sejam utilizadas,
e, bem assim, através de uma melhor identificagéo e promogdo da sua oferta.

2 -A bolsa de terras disponibiliza para arrendamento, venda ou para outros tipos de
cedéncia, as terras com aptiddo agricola, florestal e silvo pastoril:

a) Do dominio privado do Estado, das autarquias locais e de quaisquer outras
entidades publicas; ou
b) Pertencentes a entidades privadas.

3- A bolsa de terras assenta nos principios da universalidade e da voluntariedade.

4- Para efeitos do disposto nos n.% 1 e 2, a bolsa de terras dispde de um sistema de
informacdo, em suporte informatico e com acesso para consulta no sitio da internet
da Dire¢do-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR) e ou em sitio a
definir no regulamento da entidade gestora da bolsa de terras, com informagdo sobre
os prédios disponibilizados, nomeadamente 4rea, aptiddo agricola, florestal ou silvo
pastoril, principais caracteristicas do solo e eventuais restricdes a sua utilizagdo,

designadamente, restri¢des de utilidade publica e serviddes administrativas.

Artigo 4.°

Gestao da bolsa de terras

1 -A entidade gestora da bolsa de terras é o Ministério da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territdrio, através da DGADR.

7 -A DGADR exerce as suas fungdes nos termos de regulamento a aprovar por portaria
dos membros do Governo responsaveis pelas areas da agricultura e das florestas.

3 -A entidade gestora da bolsa de terras € competente para celebrar, em nome do
Estado, contratos que tenham por objeto a cedéncia a terceiros de prédios

disponibilizados na bolsa de terras.



4 -Sem prejuizo do disposto no n.° 6, podem ser autorizadas a praticar atos de gestdo
operacional da bolsa de terras, em &reas territorialmente delimitadas, entidades
idéneas, nomeadamente, associagdes de agricultores ou de produtores florestais,
cooperativas agricolas e outras entidades que administrem recursos naturais
essenciais para a produgio agricola, florestal ou silvo pastoril, tendo por finalidade o
desenvolvimento sustentado em areas territorialmente delimitadas, ou, quando ndo
existam entidades idoneas interessadas na referida gestdo, as Diregdes Regionais de
Agricultura e Pescas (DRAP), isoladamente ou em articulagdo com as autarquias.

5-Para efeitos do disposto no nimero anterior, consideram-se atos de gestdo
operacional da bolsa de terras, designadamente:

a) A divulgacdo e dinamizagdo da bolsa de terras;

b) A prestagdo de informagéo sobre a bolsa de terras;

¢) A promogéo da comunicago entre as partes interessadas;

d) A verificagdo da informacdo relativa a caracterizagdo dos prédios prestada
pelos proprietarios que disponibilizem os seus prédios na bolsa de terras;

e) O envio de informago 4 DGADR, para disponibiliza¢do na bolsa de terras e
apos cumprimento dos procedimentos necessérios por parte dos proprietarios;

) A celebragdo dos contratos a que se refere o n.° 4 do artigo seguinte.

6 -Compete em exclusivo 8 DGADR, sem possibilidade de autorizag8o as entidades a
que se refere o n.° 4, a prética dos seguintes atos:

a) A promogdo e o acompanhamento do procedimento a que se refere o n.° 1 do
artigo 12.° bem como a celebragéio dos consequentes contratos, na qualidade
de entidade adjudicante;

b) A gestéo do sistema de informagfo a que se refere 0 n.° 4 do artigo anterior.

7 - A autorizagdo para a pratica de atos de gestdo operacional a que se referem os n.% 4
e 5 € conferida por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas da

agricultura e das florestas.



Artigo 5.°

Disponibilizagio de terras privadas

1 -Qualquer proprietario pode disponibilizar os seus prédios na bolsa de terras.

2 -A disponibilizagdo de prédios na bolsa de terras pressupde a inscri¢do dos mesmos
nas matrizes prediais junto dos servigos de finangas como prédios rusticos ou prédios
mistos.

3 -Para efeitos da disponibilizagdo de prédios na bolsa de terras, o proprietario procede
a respetiva identificagfo, & indicagdo do seu uso ou ocupagdo atual e faculta, nos
termos previstos da lei, o acesso aos dados registrais do mesmo.

4 -A disponibilizagdo de prédios na bolsa de terras ¢ voluntaria e efetua-se mediante a
celebragio de contrato entre o proprietario e a entidade gestora da bolsa de terras.

5 -0 contrato a que se refere o numero anterior contém expressamente as condi¢des, 0s
direitos e as obrigagdes das partes, bem como as causas € 08 efeitos da cessagéo do
contrato.

6 - A disponibilizagdo de prédios na bolsa de terras ndo desobriga os seus proprietarios
do cumprimento das obrigagdes legalmente previstas e decorrentes da propriedade,
designadamente as que resultem de 6nus ou encargos relativos aos prédios ou de
eventual responsabilidade civil criminal, e, bem assim, a manutengo ¢ limpeza dos
prédios.

7 -O modelo do contrato a que se referem os n.°s 4 e 5 ¢ aprovado por portaria dos

membros do Governo responsaveis pelas areas da agricultura e das florestas.

Artigo 6.°

Disponibilizagio de terras do Estado

1 -Os prédios do dominio privado do Estado que forem identificados como aptos para

utilizagdo agricola, florestal ou silvo pastoril podem ser disponibilizados na bolsa de

terras.



2 -O procedimento de identificagdo e de disponibilizagdo de prédios do Estado na bolsa
de terras ¢ aprovado por resolugdo do Conselho de Ministros, sob proposta dos
membros do Governo responsaveis pelas dreas da agricultura e das florestas.

3 - A disponibilizagdo de prédios do Estado na bolsa de terras efetua-se por despacho
dos membros do Governo responsaveis pelas areas da agricultura e das florestas, do
patrimonio imobiliario do Estado e da é4rea sectorial em causa, que deve conter uma

lista dos prédios a disponibilizar.

Artigo 7.°

Disponibiliza¢io de terras das autarquias

1 -Os prédios do dominio privado das autarquias podem ser disponibilizados na bolsa
de terras nos termos previstos na lei.
2 -A disponibilizagio de prédios das autarquias na bolsa de terras aplica-se, com as

necessarias adaptagdes, o disposto no artigo 5.°

Artigo 8.°

Disponibilizacio de baldios

1- Os baldios podem ser disponibilizados na bolsa de terras nos termos previstos na Lei
dos Baldios.
2- A disponibilizagdo de baldios na bolsa de terras aplica-se, com as necessdrias

adaptagdes, o disposto nos n.”* 3 a 7 do artigo 5.°

Artigo 9.°
Disponibilizacdo de terras sem dono conhecido ¢ sem utilizacio agricola, florestal

ou silvo pastoril

1- S&o disponibilizados na bolsa de terras os prédios reconhecidos, nos termos do

presente artigo, como prédios:



2-

a) Sem dono conhecido; €

b) Que ndo estejam a ser utilizados para fins agricolas, florestais ou silvo pastoris.
O processo de reconhecimento da situagdo de prédio sem dono conhecido que ndo
esteja a ser utilizado para fins agricolas, florestais ou silvo pastoris, e o registo de
prédio que seja reconhecido enquanto tal, sdo regulados em lei propria, devendo ser
promovida, no &mbito do processo de reconhecimento, uma ampla divulgagdo de que
o mesmo se encontra a decorrer, nomeadamente junto das comunidades portuguesas
no estrangeiro, através da rede diplomatica e consular.

As autarquias ¢ as DRAP podem colaborar na identificagdo de prédios sem dono
conhecido que ndo estejam a ser utilizados para fins agricolas, florestais ou silvo
pastoris, designadamente comunicando a sua existéncia a entidade gestora da bolsa
de terras.

A entidade gestora verifica a situagdio de cada prédio identificado nos termos dos
ntimeros anteriores e informa a entidade responsavel pela elaboragio e atualiza¢do do
cadastro predial com vista a, decorrido o prazo previsto no diploma a que se refere o
n.° 2 sem que seja feita prova da propriedade, ser reconhecida a situagdo de prédio
sem dono conhecido que ndo esteja a ser utilizado para fins agricolas, florestais ou
silvo pastoris, para efeitos do disposto no artigo 1345.° do Codigo Civil.

O prédio reconhecido como prédio sem dono conhecido que ndo esteja a ser utilizado
para fins agricolas, florestais ou silvo pastoris € disponibilizado na bolsa de terras.
Enquanto ndo estiver concluido o processo de reconhecimento previsto no n.° 2, o
prédio pode ser gerido pelo Estado e disponibilizado na bolsa de terras, aplicando-se
o disposto para a gestdo de negdcios, com as especificidades previstas nos numeros
seguintes.

O prédio disponibilizado na bolsa de terras nos termos previstos no nimero anterior
ndo pode ser definitivamente transmitido ou onerado, nem ser objeto de contrato de
arrendamento por prazo superior a um ano, aplicando-se, neste caso, 0 disposto na lei

para o arrendamento rural de campanha.



8- A prova da propriedade do prédio pelo respetivo proprietirio, nos termos gerais,
quando ocorra no decurso do processo de reconhecimento previsto no n.° 2,
determina a restituicdo daquele a este, tendo o proprietario direito a receber o
montante correspondente as rendas e ou a outros proveitos entretanto recebidos pelo
Estado, deduzido do valor das despesas e ou benfeitorias necessérias realizadas no
prédio, bem como do montante da taxa a que se refere o artigo 17.°

9- Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, existindo um contrato de arrendamento
com terceiro no momento da prova da propriedade do prédio pelo proprietario, este
assume a posi¢do de locador, ndo podendo tal contrato ser unilateralmente extinto
fora dos casos contratual ou legalmente previstos.

10- O disposto nos n.” 8 e 9 ¢ aplicavel, com as necessarias adaptagdes, aos titulares de
outros direitos reais ou de arrendamento atendiveis sobre o prédio que facam prova

dos respetivos direitos.

Artigo 10.°

Divulgagio e pesquisa da disponibilidade de terras

1-A entidade gestora da bolsa de terras divulga informagdo respeitante &
disponibilidade dos prédios no seu sistema informatico, bem como por quaisquer
outros meios previstos no respetivo regulamento, nos termos acordados com os
respetivos proprietarios.

2 -A entidade gestora assegura, nos termos do respetivo regulamento, o acesso a
informag@o referente a cada um dos prédios disponibilizados na bolsa de terras, nos
termos autorizados pelos respetivos proprietarios.

3 -Quando estejam em causa prédios do Estado, a informag3o a que se refere o n.° 1 ¢

de acesso totalmente livre.



Artigo 11.°

Cedéncia de terras privadas

1-A cedéncia de prédios privados disponibilizados na bolsa de terras ¢ feita pelos
respetivos proprietarios, nos termos gerais, estando o cedente obrigado a dar
conhecimento da cessdo, no prazo de 15 dias a contar desta, a entidade gestora da
bolsa de terras.

2 -A entidade gestora da bolsa de terras pode auxiliar a celebragdo dos contratos de
cedéncia dos prédios, nomeadamente através da disponibilizagdo de modelos de
contrato.

3-A entidade gestora da bolsa de terras deve ainda apoiar a mobilizagdo ¢ a
estruturagio fundidria dos prédios, disponibilizando modelos de contrato,
designadamente de arrendamento rural, de venda e de permuta.

4 -Os modelos de contrato a que se referem os n.*® 2 e 3 sdo aprovados por portaria dos

membros do Governo responsaveis pelas areas da agricultura e das florestas.

Artigo 12.°

Cedéncia de terras do Estado

1 -A cedéncia a terceiros, para utilizagdo agricola, florestal ou silvo pastoril, de prédios
do dominio privado do Estado disponibilizados na bolsa de terras ¢ efetuada
mediante procedimento que garanta transparéncia e acesso universal, a definir em
diploma proprio.

2 - A entidade gestora da bolsa de terras ¢ responsavel pelo procedimento a que se refere
0 niimero anterior.

3 _E considerada como critério de preferéncia na adjudicac@o, a quantificar no &mbito
dos termos de referéncia de cada procedimento, a apresentagéo da candidatura ou
proposta por:

a) Agricultor com mais de 18 e menos de 40 anos de idade;



b) Proprietdrio agricola ou florestal de propriedade confinante ou qualquer
pessoa que desenvolva atividade agricola ou florestal em propriedade
confinante;

¢) Membro de organizagio de produtores;

d) Organizagdes de produtores, cooperativas, sociedades de agricultura de grupo
ou agrupamento complementares de exploragdo agricola.

4 -Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, em igualdade de circunstincias, é
também critério de preferéncia, a quantificar no ambito dos termos de referéncia de
cada procedimento, a candidatura ou proposta ter por objeto:

a) Projeto enquadrado em programa de investigagio aplicada da
responsabilidade de pessoa singular ou coletiva ou de grupos de agricultores,
designadamente, projeto que inclua experimentagéo sobre a adaptagdo de
espécies e variedades mais resistentes & escassez de 4gua, ou sobre o
aumento de eficiéncia do uso da 4gua de rega;

b) Projeto que envolva produgéio em modo de produgéo bioldgico ou produgdo
integrada.

5- No ambito da sua candidatura ou proposta, o interessado descreve sumariamente a
atividade que pretende desenvolver.

6- Gozam do direito de preferéncia na venda de prédio expropriado ou nacionalizado ao
abrigo do disposto nos Decretos-Leis n.° 406-A/75, de 29 de julho, e 407-A/75, de
30 de julho, e na Lei n.° 77/77, de 29 de setembro, as pessoas singulares que, a data
da expropriagdo ou da nacionalizagdo, eram proprietarios dos mesmos prédios ou,
por morte destes, os seus descendentes em primeiro grau, aplicando-se, com as
necessarias adaptagdes, o disposto nos artigos 416.° a 419.° ¢ 1410.° do Codigo Civil.

7- As receitas provenientes da cedéncia de prédios do Estado sdo distribuidas de acordo
com as regras constantes no orgamento de Estado, sem prejuizo da retengdo, pela

entidade gestora, do montante correspondente 3 taxa prevista no artigo 17.°



Artigo 13.°

Cedéncia de terras das autarquias

A cedéncia de prédios do dominio privado das autarquias disponibilizados na bolsa de

terras é feita nos termos previstos na lei.

Artigo 14.°

Cedéncia de baldios

1 -A cedéncia de baldios disponibilizados na bolsa de terras ¢ feita nos termos previstos
na Lei dos Baldios.
2 -A cedéncia de baldios disponibilizados na bolsa de terras aplica-se, com as

necessarias adaptagdes, o disposto no artigo 11.°

Artigo 15.°
Cedéncia de terras sem dono conhecido e sem utilizagiio agricola, florestal ou silvo

pastoril

1 - A entidade gestora disponibiliza para utilizagdo agricola, florestal ou silvo pastoril
os prédios reconhecidos, nos termos do n.° 2 do artigo 9.°, como prédios sem dono
conhecido que ndo estejam a ser utilizados para fins agricolas, florestais ou silvo
pastoris, aplicando-se o disposto no artigo 12.°, com as especificidades previstas nos

nimeros seguintes.

2 - Os prédios referidos no niimero anterior néo podem ser definitivamente transmitidos
ou onerados sem que tenham decorrido 15 anos sobre a data do seu reconhecimento
como prédios sem dono conhecido que ndo estejam a ser utilizados para fins
agricolas, florestais ou silvo pastoris.

3 - A cedéncia ou oneragdo com caricter temporario dos prédios referidos no n.° 1 ndo
pode exceder o prazo de 15 anos previsto no nimero anterior, sem prejuizo de, no

termo daquele prazo, poder ser renovada.
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4 - Durante o periodo previsto no niimero anterior, compete especialmente a entidade
gestora assegurar que os contratos que tenham por objeto a cedéncia a terceiros de
prédios disponibilizados na bolsa de terras salvaguardam uma utilizagio da terra
adequada as suas carateristicas.

5 -Se, no decurso do prazo referido no n.° 2, for feita prova da propriedade do prédio,

nos termos gerais, aquele € restituido ao respetivo proprietario.

6 -O disposto no numero anterior ndo prejudica os direitos de terceiros que, no
momento da prova da propriedade, se encontrem na posse ou detengio da terra, de
boa-fé.

7 -Verificando-se o disposto no n.° 5, o proprietério assume a posi¢do contratual da
entidade gestora da bolsa de terras, nio podendo os contratos existentes ser
unilateralmente extintos fora dos casos contratual ou legalmente previstos.

8 -A entidade gestora da bolsa de terras pode fazer-se ressarcir pelo proprietario de
despesas e ou benfeitorias necessarias realizadas no prédio, bem como do montante
da taxa a que se refere o artigo 17.°

9 -O disposto nos n.** 5 a 8 ¢ aplicavel, com as necessarias adaptagdes, aos titulares de
outros direitos reais ou de arrendamento atendiveis sobre o prédio que facam prova
dos respetivos direitos.

10- O 6nus de ndo transmissdo ou oneragio dos prédios sem dono conhecido que ndo

estejam a ser utilizados para fins agricolas, florestais e silvo pastoris, previsto no n.°

2, estd sujeito a registo predial.

Artigo 16.°

Analise e divulgagiio de informacdes do mercado fundiario

1 -A entidade gestora da bolsa de terras analisa, a nivel nacional e regional, a evolug¢do
do mercado fundidrio e da mobilizagio das terras rurais, com base nos dados
disponiveis no sistema informatico e noutras fontes complementares, devendo

produzir um relatério anual.
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2 -Tendo em vista a dinamizagéo do mercado fundidrio rural, a andlise das informagdes
referidas no numero anterior dé origem & produgdo de indicadores periddicos de
precos e de dinamica do mercado, a nivel regional e sub-regional, cuja divulgagéo no

sistema informatico da bolsa de terras € assegurada pela entidade gestora.

Artigo 17.°

Taxa

] -A portaria a que se refere o n.° 2 do artigo 4.° pode fixar uma taxa por custos de
gestdo, cujo montante ndo pode ser superior a 2% do valor constante do ato ou do
contrato que tenha por objeto a cedéncia de prédios disponibilizados na bolsa de
terras.

2 -A taxa devida por custos de gestdio constitui receita da entidade gestora da bolsa de
terras, podendo o respetivo produto, no caso de ser autorizada a pratica de atos de
gestdio operacional ao abrigo do disposto nos n.” 4, 5 ¢ 7 do artigo 4.°, reverter, no
todo ou em parte, a favor da entidade autorizada, nos termos previstos na portaria a

que se refere o n.° 2 do artigo 4.°

Artigo 18.°

Revisio
A presente lei é revista no prazo de cinco anos a contar da data da sua entrada em vigor.

Artigo 19.°

Regides Autonomas

O regime previsto na presente lei aplica-se as Regides Autonomas dos Agores e da
Madeira, sem prejuizo da sua adequago a especificidade regional, a aprovar por
diploma regional, cabendo a sua execugdo administrativa aos servigos competentes das

respetivas administragdes regionais.
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Artigo 20.°

Regulamentagiio

O Governo deve, no prazo de 60 dias, aprovar a regulamentagdo a presente lei.

Artigo 21.°

Entrada em vigor

1- Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a presente lei entra em vigor 10 dias
apds a sua publicacio.
2- O disposto nos artigos 9.° e 15.° da presente lei entra em vigor na data da entrada em

vigor da lei a que se refere o n.° 2 do artigo 9.°.

Aprovado em 12 de outubro de 2012

A PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

(Maria da Assungdo A. Esteves)
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