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ASSUN  Projero de Lei n.° 672/XIV/2* — “Reforga a liberdade e autodeterminagio sexual criminalizando a divulgagio

TO: ndio consentida de fotografias ou videos que contenham nudez ou acto sexual”.
2021/ GAVPM/0529 01-03-2021
PARECER
*k
1. Objeto

1.1. Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica foi remetido ao Conselho
Superior da Magistratura (CSM) o projeto de lei supra identificado, que visa reforgar a
liberdade e autodeterminagio sexual criminalizando a divulgagio ndo consentida de

fotografias ou videos que contenham nudez ou ato sexual.

1.2. Nos termos do artigo 155.°, alinea b), da Lei n.® 62/2013, de 26 de agosto, na
redagao dada pelo Decreto-Lei n.° 40-A/2016, de 22 de dezembro, cabe ao Conselho
Superior da Magistratura emitir parecer sobre diplomas legais relativos 4 organizagio
judiciaria e ao Estatuto dos Magistrados Judiciais e, em geral, sobre matérias relativas 2

administragao da justiga.

Foi determinada a emissao de parecer.



*k

2. Anilise formal
2.1. A presente iniciativa legislativa pretende alterar os artigos 152.°, 177.° ¢ 192°

do Cédigo Penal' e, bem assim, aditar a0 mesmo diploma um novo artigo [170.°-A].

2.2. Para fundamentar as medidas propostas pode ler-se na Exposigio de Motivos
o seguinte: “A inovagdo tecnoldgica, o anmento da ntilizagdo das redes soctais ¢ a facilidade de criagdo ¢
partilha de conteridos digitais tem levado ao anmento da partitha de conterido ndo antorizado e tornado a
divnlgagdo nio consentida de fotagrafias e/ ou videos de cardcter sexual um fendmeno cada ves mais comnm.

Falamos das situagies nas quais estd ent cansa a recolha on difusio, sem consentimento da pessoa
retratada, de imagens que contenham nudes on actos de cardeter sexual. Estas podem fer sido recolbidas
consensualmente no quadro de uma relagdo entretanto terminada, mas nio o foram com qualquer intuito de
divirlgagdo on publicitagio.

Socorrendo-se de um estudo conduzido pela “Cyber Civil Rights Initiative™?, refere-
se que o mesmo revelou que 90% das vitimas eram mulberes e que os agressores sio geralmente
homens que podem ser ex-parceiros romdnticos, ocorrendo esta sitnagdo, em regra, apds o término de nma
relagdo amorosa, como forma de humilbagdo on relaliagio pelo fim desta. Podem também ser hackers on
GBPESSOres SeXHAlS, como acontece Nos casos de sextorsion, que representam as sitiagoes em que algiém ameaga
distribuir conterido de naturesa pessoal ¢ confidencial caso néo se fornecam imagens de natureza sexual,

Savores sexuais on dinbetro.

Enuncia-se, outrossim, como enquadramento motivador, o facto de em Portugal se
estar a assistir 2 um aumento da divulga¢io nio consentida de contetdos digitais com caracter
sexual, que aumenton ainda mais com o confinamento imposte pela COVID-19, com o surgimento de
vdrias grupos no Telegram, no qual eram partitbades, de forma ilicita, conteridos digitais envolvendo mulberes
portuguesas que comegaram por ser publicados em plataformas de acesso limitado.

A divnlgacao (...) destas imagens on videos de conteido intimo pode cansar danos graves e
irrepardvels ds vitimas, afectande a sua vida pessoal, social e profissional.

As imagens e videos publicados na Internet podem ser vistas por qualquer pessoa, nomeadamente
pela familia, amigos, companbeiros romdinticos e colegas de trabalbe da vitima. Para além disse, ¢ comum

estas imagens serem acompanhadas de informagio pessoal da vitima, como nome, morada, contas das redes

! Diploma a que doravante se referem todas as normas sem mengio de fonte.
2 Cfe. CITRON, Danielle Keats; FRANKS, Mary Anoe, Crnenalizing Revenge Porn, 2014,



sociais on oufras informagies identificativas, com o objective de assediar, humilbar ou cansar dano, o que
amplifica a sua experiéncia negativa. {...)

As consequéncias para a vitima deste tipo de crime sdg sérias e a longo-prazo, com os estudos a
demonstrar impactos negativos ao nivel da saride mental, sendo comnns situagoes de depressao, ansiedade ¢
stress pds-tranmdtico, podendo inclusive levar ao suicidio. Podem, também, ser vitimas de stalking, ameagas,
ofensas 4 integridade fisica e assédio online e offline, nomeadamente assédio sexual.

Sdo ignalmente frequentes as consequéncias ao nivel laboral. Para além da ocorréncia de sitnagies
de humilhagdo perante colegas e superiores hierdrguicos on dificuldade de socializagio, sao conhecidos casos de
pessoas que foram despedidas como resulfado da divnigagdo online de fotografias on videos com conteiido
sexnal. Ainda, é frequente a existéncia de danos futuros para a carreira profissional das vitimas, atendendo
a que, cada ves mais, os empregadores ntilizam a Internel para procurar informagies sobre actnais
Sfunciondrios on candidatos a emprego (... ).

Para evitar mais abusos, muitas vitimas deixam de ter actividades online, o que pode ter custos
pessoais e profissionats. Em determinadas dreas de actividade ter um blog on pdgina de internet pode ser a
chave para conseguir um emprego, pelo que o seu encerramento pode significar perda de rendimentos ¢ de
oportuntdades futuras de carreira. A nivel pessoal, o encerramento de pdginas nas redes sociais ird contribuir
para num aumento do isolamento, o que colocard a vitima numa sitnagio ainda mats vulnerdvel e gue poderd
agravar a sua satide mental.

Esta situagdo tem, ainda, impacto na rotina ¢ dia-a-dia das vitimas, consequéncia do constante
medo que sentem de que ontros as reconhegam dos videos ef on imagens que circulam na infernet, levands-as
a mudar aspectos significativos do sen dia-a-dia, como trabalho, escola on actividades de lazer, existindo ainda
casos em que as vitimas alleram a swa residéncia on procuram refiigio junto de famifiares.

E continua, [n]de podemos esquecer que a partir do momento em que nma foto é colocada online,
¢ um desafio remowé-la completamente da Internet, o que significa que o dano causado @ vitima é continuo e
duradenro.

Reforcando a necessidade das alteragdes propostas, argumenta-se ainda que, face a
dimensao do fendmeno, vdrios paises tim avancado com a criminalizagdo, de forma anténoma, da
captagdo on divitlgagdo ndo consentida de contelidos digitais de cardcter sexcual, nomeadamente Filipinas,
Reino Unido, Canadd, Malta, Israel e Estados Unidos da América.

Em Portugal, segundo a Autora do projeto, esta pritica ndo se encontra prevista num crime
antinomo, introduzindo-se em outros ticitos que apresentam conexdo com este fenomeno, como o crime de
violéncia doméstica (artigo 152.° do Cadigo Penal), o quadro de crimes contra a intimidade da vida privada
(artigos 190.° ¢ seguintes do Cédigo Penal) e o crime de gravagaes ¢ folografias ilicitas (artigo 199.° do Cédige
Penal).



Até 2018, refere a Autora do projeto, ndo existia em Portugal incriminacao especifica para
0 fendmeno da denominada Revenge Porn on nonconsensial pornography, pelo que os Tribunais aplicavam a
estes casos o disposto no artige 199.° do Cédigo Penal, o que era redutor porgue justificava a necessidade de
tutela apenas com base no direito d imagem da pessoa.

Com o intuito de prevenir este fendmeno, a Lei n.° 44/2018, de 9 de Agosto, que reforya a
protecido juridico-penal da intimidade da vida privada na Internet, veio prever uma agravagio da pena
aplicdvel sempre que esteja em cansa a divilgacdo de dados, videos ou filmagens pelo agente, através da internet
oit melo equivalente, sem consentimento do lesado, estabelecendo assim a incriminagio do denominade
netshaming,

Em consequéncia, se a devassa da vida intima na internet ocorrer em contexto de violéncia
doméstica a pena serd de 2 a 5 anos de prisao. Se estiver em cansa a prdtica de crime contra a reserva da vida
privada, previsto nos artigos 190.° a 195.° do Cédigo Penal, on o crime de gravagies e fotografias ilicitas,
previste no artige 199.° do Codigo Penal, existe um agravamento da pena sendo elevadas de nm terco nos
sens limites minimo ¢ mdximo se o facto for praticado através de meio de comunicagdo social, on da difuséo
através da Internet, on de ontros metos de difusdo priblica generalizada. (...)

Contuds, e para justificar a necessidade de criagio de um novo tipo penal
incriminador, entende a mencionada Autora, que estas alleragoes nio contribuiram para a
diminuicao da pratica deste crime que inclusive, como vimos, aumenton no contexio actnal de confinamento.

(...) [Clom a alteragdo promovida pela Lei n.° 44/ 2018, de 9 de Agosto, o legislador reforya a
protecido das vitimas de devassa da vida privada em contexto de violincia doméstica, nos casos em que o
agente difunde através da internet on de outros meios de difusdo priblica generalizada, dados pessoais,
designadamente imagem ou som, relativos @ intimidade, mas deixa praticamente desprotegidas as vitimas
guando esta violagdo nio ecorra naquele contexto, que, como conclul mas adiante, sio igualmente
merecedoras de tutela penal e de igual protegio, o que nao sucede com a opgio legislativa
assumida nessa lei que obriga (...} d inclusdo dos casos em que nao existe numa relagde entre a vitima e o
agressor no crime de gravagoes e _folografias ilicitas, previsto no artigo 199.° do Cédigo Penal, o que deixa a
vitima numa situagio de clara desprotecydo, face, por um lado, a natureza semipublica deste crime
e, por outro lado, 4 brandura da moldura penal aplicivel.

Argumenta-se, ainda, para justificar a natureza publica que se pretende conferir ao
novo tipo legal de crime que, por wergonha on cufpa, as vitimas, muitas das vezes, ndo
denunciam estas situagoes ¢ [plara além disso, normalmente, as folografias on videos sio colocados online,
sendo acessiveis ao piblico em geral. Por isso, acrescenta a Autora do projeto sob analise, atribuimos
a esle crime a natureza de crivee priblico, retirando da vitima o peso da apresentagdio da queixa e possibilitando

qite qualgiter pessoa qite tenha conbecimento da existéncia destes conteridos possa denuncid-los ds antoridades



competentes. De resto, esta conduta quande enguadrdvel no crime de violincia doméstica ji tinha essa
natureza. De acordo com a legislagio actual, a mesma conduta pode ter naturesas diferentes, serd um crime
de natureza priblica se s¢ enguadrar no crime de violéncia doméstica e terd naturesa particular se se enguadrar
no crime de devassa da vida privada.

(-..) Sabemos que a divilgacio de imagens ¢ videos de conteride intimo pode cansar danos graves
¢ irrepardvels ds vitimas, afectands a sua vida pessoal, social ¢ profissional, nio podendo estes continuar a ser
desvalorizados. E a verdade é que o regime em vigor ndo protege adequadamente as vitimas, pelo que muitas
continnam a oplar por ndo apresentar queixa, com medo de represdlias ou por vergonba. Infelizmente, a
semelhanga do que ainda acontece nontros crimes Sexuais, persistem situagies de enlpabilizagdo da vitima,
considerando-a responsdvel pelo sucedido. As vitimas preferem, por isso, tentar esconder o problema e isolar-
se em vez, de deninctar os infractores, o qie nio ¢ admissivel,

Por fim, e para fundamentar a insergdo sistematica do novo tipo incriminador
proposto nos crimes contra a liberdade e autodeterminagio sexual, defende-se na exposi¢io
de motivos que estamos perante um bem juridico complexo que afeta a resetrva da intimidade
e da vida privada e a liberdade e autodeterminagio sexual, devendo seguir-se o exemplo dos
paises que consideram esta ofensa como um crime de natureza sexual, que #a/ come a violagdo,
a violéncia doméstica e o assédio sexual representam formas de violéncia que atentam contra o compromissos
legais e soctals para com a ignaldade de género. Nega ds mulberes ¢ raparigas o controlo sobre os seus priprios
corpos ¢ vidas. (...). Ora, o presente Projeto de Lei visa contribuir para dissuader a pratica deste crime e
para reforgar a protecpdo das snas vitimas, representando um passo importante na erradicagdo da violéncia

contra as mulheres ¢ na promogio da ignaldade de género.

2.3. A iniciativa legislativa é composta por quatro artigos que se encontram

claramente identificados, ndo merecendo reparos de ordem formal.

3. Apreciacio

3.1. Com enquadramento motivador acima descrito, propoem-se as seguintes

alteragoes legislativas:
«Artigo 1.°
Objecto

A presente Lei procede a alteracdo do Decreto-Lei 0. 48/ 95, de 15 de Maryo, que aprova o Cédigo Penal,
reforgando a liberdade ¢ antodeterminagio sexual através da criminalizagdo da divnigagdo nao consentida de

Jfotografias on videos que contenbam nudez; on acto sexual.



Artigo 2.7
Alteragio ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Margo

Sao alterados os artigos 152.%, 177.° e 192.° do Decreto-Lei n.° 48/ 93, de 15 de Maryo, que aprova o
Cédigo Penal, alterado pela 1ei n.° 90/ 97, de 30 de Julho, Lei n.° 65 198, de 2 de Setembro, Lei n.°
7/2000, de 27 de Maio, Lei n.° 77/2001, de 13 de [ulbo, Lei n.° 97/ 2001, de 25 de Agosto, Let n.”
9812001, de 25 de Agosto, Lei n.° 99/ 2001, de 25 de Agosto, Lei n.° 100/ 2001, de 25 de Agosto, Lei
n° 108/2001, de 28 de Novembro, Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de Degembro, Decreto-Lei n.”
38/2003, de 8 de Margo, Lei n.° 52/ 2003, de 22 de Agosto, Lei n.° 100/ 2003, de 15 de Novembro,
Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de Margo, Lei n.° 11/2004, de 27 de Marco, Lei n.° 31/2004, de 22
de Julbo, Lei n.° 5/2006, de 23 de Feverciro, Lei n.° 16/ 2007, de 17 de Abril, Lei n.° 59/ 2007, de 4
de Setembro, Lei n.° 61/ 2008, de 31 de Outbro, Lei n.° 40/ 2010, de 3 de Setembro, Lei n.° 32/ 2010,
de 2 de Setembro, Lei n.° 4/2011, de 16 de Fevereiro, 1ei n.° 56/ 2011, de 15 de Novemibro, 1.¢f n.°
19/2013, de 21 de Feverciro, Lei n.° 60/2013, de 23 de Agosto, Lei Orgénica n.° 2{2014, de 6 de
Agosto, Lei n.° 59/2014, de 26 de Agosto, Lei n.° 69/ 2014, de 29 de Agosto, Lei n.° 82/2014, de 30
de Desembro, Lei Orgénica n.° 1/2015, de 8 de Janeiro, Lei n.° 30/ 2015, de 22 de Abril, Lei n.°
81/2015, de 3 de Agosto, Lei n.° 83/2015, de 5 de Agosto, Lei n.° 103/ 2015, de 24 de AAgosto, Lei
n.° 110/2015, de 26 de Agosto, Lei n.° 39/2016, de 19 de Desembro, Lei n.° 8/2017, de 3 de Maryo,
Lei n.°30/2017, de 30 de Maio, Lei n.° 83/2017, de 18 de Agosto, Lei n.° 94/ 2017, de 23 de Agosto,
Lein°16/2018, de 27 de Marco, Lei n.°44/ 2018, de 9 de Agosto, Lei n.° 101/2019, de 6 de Setembro,
Lei n.° 102/2019, de 6 de Setembro, Lei n.° 39/2020, de 18 de Agosto, Iei n." 40/2020, de 18 de
Agosto e pela Lei n.° 58/ 2020, de 31 de Agosto, os quais passam a ter a seguinte redacgdo:

“Artigo 152.°

1- [
a) []i
b) [
o) []s on



d) ]

i)

2 - No caso previsto no nimero antertor, se 0 agenfe praticar o facto conira menor, na presenga de menor, no

domicilio comnmt ou no doniicilio da vitima € punido com pena de prisio de dois a cinco anos.

3-LJ

Artigo 177.°

(1113
b) [..].
o[

4 - As penas previstas nos artigos 163.°a 168.°, 170.%-A, 171.°a 175.°, nos n.os 1 ¢ 2 do artigo 176.° ¢
no artige 176.°-A sdo agravadas de nm tergo, nos seus limites minimo e mdxino, se o crime for cometido

conjuntamente por duas on mais pessoas.

I,

Jeasfe



6 - As penas previstas nos artigos 163.° a 165.°, 168.°, 170.%-A, 174.%, 175.7 ¢ no n.° 1 do artigo 176.°
sdo qgravadas de um feryo, nos seus limites minimo e mdximo, quando os crimes forem praticados na presenga

out conira vitima menor de 16 anos.

8 - As penas previstas no artigo 170.°-A sdo agravadas de um tergo, nos seus limites

minimo e miximo, se a conduta neles referida:

a) For praticada através de meio de comunicacdo social, ou da difusdo através da

Internet, ou de outros meios de difusio piiblica generalizada;

b) For acompanhada da divulgacdo de elementos identificativos da vitima;
¢) Tiver sido cometida no quadro de uma associagdo criminosa; ou

d) Tiver como resultado o suicfdio da vitima.

9 - lanterior n.° 8|.

Artigo 192.°

1 - Qwem sem consentimento e com intengdo de devassar a vida privada das pessoas:
0 [--;

b [.--J:

9L Js

4[]

fissl

2= [

Artigo 3.°



Aditamento ao Decreto-Lei n.” 48/95, de 15 de Margo

E aditads o artigo 170.-A a0 Decreto-Lei n.°48/ 95, de 15 de Margo, que aprova o Codigo Penal, alterado
pela Lei 1.° 90/ 97, de 30 de Julho, Lei n.° 65/ 98, de 2 de Setembro, Lei n.° 7/ 2000, de 27 de Maio,
Lei n.°77/2001, de 13 de Julbo, Lei n.° 97/2001, de 25 de Agosto, Lei n.° 98/ 2001, de 25 de Agosto,
Lei n.° 99/2001, de 25 de Agosto, Lei n.° 100/2001, de 25 de Agosto, Lei n.° 108/2001, de 28 de
Novembro, Decreto-Lei n.° 323/ 2001, de 17 de Desembro, Decreto-Lei n.° 38/ 2003, de 8 de Maro, Lei
n.°52/2003, de 22 de Agosto, Lei n.° 100/2003, de 15 de Novembro, Decreto-Lei n.° 53/ 2004, de 18
de Maryo, Lei 1.° 11/ 2004, de 27 de Maryo, Lei n.° 31/ 2004, de 22 de [ulbo, Lei n.° 5/ 2006, de 23
de Fevereiro, Lei n.° 16/ 2007, de 17 de Abril, Lei n.° 59/ 2007, de 4 de Setembro, Lei n.° 61/ 2008, de
37 de Outubro, Lei 1.°40/ 2010, de 3 de Setembro, Lei n.° 32/2010, de 2 de Setembro, Lei n.°4/2011,
de 16 de Fevereiro, Lei n.” 56/ 2011, de 15 de Novembro, Lei n.° 19/ 2013, de 21 de Fevereiro, Lei n.°
60/ 2013, de 23 de Agosto, Lei Orginica n.” 2/ 2014, de 6 de Agosto, Lei n.° 59/ 2014, de 26 de Agosto,
Lei n.° 69/ 2014, de 29 de Agosto, Lei n.° 82/ 2014, de 30 de Degembro, Lei Organica n.° 12015, de
8 de Janeiro, Lei n.° 302015, de 22 de Abril, Lei n.° 81/2015, de 3 de Agosto, Lei n.° 83/ 2015, de
5 de Agosto, Lei n.” 103/ 20135, de 24 de Agosio, Lei n.° 110/ 2015, de 26 de Agosto, Lei n.° 39/ 2016,
de 19 de Degembro, Lei n.°8/2017, de 3 de Margo, Lei n.° 30/ 2017, de 30 de Maio, Lei n.° 83/2017,
de 18 de Agosto, 1.ei n.° 94/ 2017, de 23 de Agosto, Lei n.” 16/2018, de 27 de Maryo, Lei n.°44/ 2018,
de 9 de Agosto, Lei . 101/2019, de 6 de Setembro, Lei n.° 102/2019, de 6 de Setembro, Lei n.°
39/2020, de 18 de Agosts, Lei n.” 40/ 2020, de 18 de Agosto e pela Lei n.° 58/ 2020, de 31 de Agosto,

comt a segiinte redaccdo:

“Artigo 170.”.A
Divulgagio nio consentida de conterido digital de cardcter sexual

1 - Quem com a intengio de prejudicar on humilbar a vitima on de obtengao de lucro, fotografar, gravar,
vender, expuser a venda, divilgar on ameagar diviigar, por qualquer meio, fotografia on video de outrem que
contenha nude3, on acto sexnal, sem o sen consentimento, € punido com uma pena de prisdo de dois a cinco

anos.

2 - Quem, tendo recepeionado fotografia ou video de ontrem obtida nos termos do niimero anterior ¢ vender,
expuser d venda ou divulgar, por qualquer meio, estes contesidos, quando o agente sabe, ou deveria ter percebido
atendendo as circunstincias concrelas em que estes conteridos lhe foram disponibilizados, que ndo existe

consentimento para a sna divnigagdo, ¢ punido com nma pena de prisio até dois anos ou com pena de multa.”



Artigo 4.7
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagion.

3.2. Visa-se, desta forma, (i) ctiar um tipo legal auténomo, integrado nos crimes
contra a liberdade e autodeterminagio sexual, que criminaliza a “divulgagio ndo consentida
de contetido digital de cariter sexual”; (i) eliminar a alinea b) do n.° 2 do artigo 152.°,
introduzida pela Lei n° 44/2018, de 09-08; (iii) agravar as penas previstas no tipo
incriminador proposto nos termos dos n.% 4 e 6 do art.° 177.°, nos casos em que os crimes
sejam cometidos conjuntamente por duas ou mais pessoas ou praticados na presenga ou
contra vititna menot de 16 anos; (iv) acrescentar um novo numero ao referido artigo 177.°,
onde serio contempladas novas agravantes para as penas previstas no novo tipo legal
proposto; (v) eliminar do corpo do n.° 1 do art.”® 192.° a expressio “designadamente a

intimidade da vida familiar ou sexual”.

3.3. Como bem se faz notar na exposi¢io de motivos do projeto sob anilise, o
desenvolvimento tecnologico, a expansio das redes de comunicagio e informagio, a
utilizacio generalizada da internet, das redes sociais e de outras plataformas, associadas a
expansio dos meios audiovisuais, provocou profundas alteragbes na sociedade atual,
facilitando a pattilha e a divulgagio de contetdos de cunho intimo, e, com isso, o surgimento
de comportamentos altamente lesivos da privacidade e da intimidade da vida das pessoas,
entre os quais avulta, sem divida, a disseminagio nido consentida de fotografias e videos que

afetam a intimidade da vida privada, muito em particular a intimidade sexual.

Nesta perspetiva é, pois, de saudar a presente iniciativa legislativa na medida em que

traz 4 discussio a problemitica da cibercriminalidade, onde se incluiu a denominada “ revenge

pornography ou revenge porn”) a0 mesmo tempo que alerta para a necessidade de o legislador

' Termo que tem sido unlizade para definir a divulgacio ou publicagio, sem consentimenta, de conteudos sexualmente
explicitos em formato de imagem, video ou dudio, com a intengio de envergonhar, humilhar ou assustac a vitima, ou de lhe
causar dano. Rewnge Pornography pode também ser considerado uma forma de cyberbalying, relativo ao uso de meios de
informagio ¢ de comunicagio digitais, de forma hostil, por um individuo ou grupo de individuos, com a intengio de causar
danos a tecceiros. A Reweage Pornggraphy pode dizer respeito a fotografias, videos ou outros formatos multimédia, gravadoes

ou obtidos com ou sem consentimento da vitima ¢ pode respertar a atos intimos de indole sexual ou a aro sexual, para uso



robustecer a reagio penal relativamente aos comportamentos que integram o conceito,
designadamente a divulgagio ou publicagio, sem consentimento, de conteiidos sexualmente
explicitos em formato de imagem, video ou audio, com a intengio de envergonhar, humilhar

ou assustar a vitima, ou de lhe causar dano.

O fenémeno, nio sendo novo, aumentou exponencialmente nos Glumos anos em
que se vulgarizou a troca e a disseminagio nio autorizada de imagens e videos intimos, com
consequéncias, muitas vezes, gravosas para as vitimas, o que, conforme também se releva na
exposi¢io de motivos, tem levado alguns paises, como o Reino Unido, Canadi e EUA, entre
outros, a avangar com a criminalizagio autonoma deste tipo de comportamentos ilicitos,
considerando-os, nalguns casos, como ofensas sexuais, lesivas da identidade e integridade

sexual da pessoa.

Por seu lado, na maioria dos paises europeus da familia juridica a que pertence o
direito portugués — familia do direito romano-germanico —, a “revenge pornography” continua
a ser classificada como crime de violagio de privacidade. Na Alemanha, por exemplo, o tipico
cendrio da “revenge pornography”, onde as imagens sexuais sdo captadas com o consentimento
da vitima ou mesmo pela propria (seffes) e, posteriormente, divulgadas pelo agressor sem o
seu consentimento, integram-se no artigo 201a, do StGB, epigrafado “1erfetoung des
hachstpersonlichen Lebensbereichs und von Personlichkeitsrechten durch Bildanfnabmen”, inserido no
Secgao 152, intitulada “ 1 erlerzung des personlichen Lebens- und Gebeimbereichs. Sendo, portanto, o
fenémeno, pela sua inser¢ao sistematica, visto como uma ofensa contra a privacidade,
dignidade e integridade da pessoa. Também, a Franga® e a Espanha’ inserem, nos seus
sistemas penais, este tipo de condutas nos crimes de violagio da privacidade/intimidade do
individuo, vendo como bem juridico protegido o direito a privacidade, i dignidade e

reputagio.®

exclusivo do interveniente ¢ de quem participou nesse conteddo, ¢ ndo para divulgagio ou publicagio (W, neste sentido,
Miha Sepec, "Revenge Pornography or Non-Consensual Dissemination of Sexually Explicit Material as a Sexual Offence
or as a Privacy Violaton Offence”, i International Jonrnal of Cyber Criminology, Vol 13, Issue 2 July — December 2019,
disponivel em: https:/ /www.cybercdimejournal.com/MihaSepecVol 1 31ssue2 [ CC2019.pdf.

4 Artigo 226-2 do Codigo Penal, inserido no Liveo I1, Tiwlo 11, capitulo IV (Des arteintes a la personnalit), Secgio 1 (e
Pattewnte a la vie privée).

5 A Espanha classifica a “Revenge Pornography” como uma ofensa contra a privacidade no artigo 197.°, parigrafo 7,
inserido no Titlo X do Codigo Penal (Delitos contra la intimidad, el derecho a la propia imagen y la inviolabilidad del
domiciliv), Capitulo I {Del descubrimiento y revelacién de secretos).

6 1ede, neste sentido, o estudo comparativo acima mencionado, Miha Sepec, Obat., p. 419.



3.4. Com o projeto em anilise visa-se, como foi referido, criar um novo tipo
incriminador que abranja as condutas acima mencionadas, e inseri-lo, sistematicamente, no
capitulo dos crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexual, mais concretamente no

capitulo V, secgio I, do Cddigo Penal, ou seja, nos crimes contra a liberdade sexual.

3.4.1. A revisio do Codigo Penal de 1995, aprovada pelo Decreto-Lei n.” 48/95, de
15-03, “alterou profundamente o enquadramento legal da criminalidade sexual. Os crimes
sexuais deixam de ser crimes contra os fundamentos ético-sociais da vida social {...) para
passarem a ser crimes contra a liberdade e autodeterminagio sexual da vitima.”".

Conforme foi referido em sede dos trabalhos preparatotios, «e Direito Penal Sexnal

Joi o gue revelon uma mator evolugdo, a gual acarreton mesmo nma alteragdo quanto d profeciao do bem
Juridico. AAgora estamos perante a proteciao da Liberdade sexual das pessoas e jd nio de nm interesse da
comunidade. Dai a importante e significativa alteragdo sistemadtica: inserido nos crimes contra a soctedade, vé
se agora colocado nos crimes contra as pessoass.

Com a referida Revisio de 1995, operou-se, na verdade, uma mudanca de
paradigma em relagio aos crimes sexuais, abandonando-se a “tutela de sentirnentos coletivos
da moral sexual dominante”, passando a salvaguardar-se a liberdade sexual do individuo:
A...) passon a considerar-se unicamente legitima a incriminagdo de condutas do foro sexual se ¢ na medida
em que atentenn contra um especifico bem juridico eminentemente pessoal, correspondente d liberdade de
expressio sexual”.’

Em termos sistemiticos, 0s ctimes contra a liberdade e a autodeterminagao sexual
da vitima passaram a estar previstos no capitulo V, secgbes [ e II do Cédigo Penal,
respetivamente, com a previsio de disposi¢des comuns a ambos os crimes nos art.”s 177.° e
178.°

No conceito de crimes sexuais incluem-se, entio, os crimes que o legislador
subdivide entre crimes contra a liberdade sexual e os crimes contra a autodeterminagao
sexual.

Conforme explica Paulo Pinto de Albuquerque™, Os crimes contra a liberdade sexual —
onde se incluem, os crimes de cocgio sexual (art.® 163.°), violagao (art.® 164.°), abuso sexual
de pessoas incapaz de resisténcia (art.® 165.°), abuso sexual de pessoa internada (166.°), fraude

sexual (art.®° 167.%), procriagio artificial nio consentida (art.” 168.%), lenocinio {art.® 169.7),

7 Paulo Pinte de Albuquerque, Comentdne de Codigo Penal, 2.° ed., Universidade Catdlica FHditora, p. 501.
8 Ctr Adase Projecto da Comissdo de Revivio do Cédigo Penal, Ministério da Justiga, 1993, pp. 246-247.

9 Cé. M. Miguez Garcia ¢ |.M. Castela Rio, Cédligo Penal, Parte geral e especial, 2014, p. 677.

% Ob. at., p. 501,



importunagio sexual (art.” 170.%) — sdo crimes cometidos contra adnltos o menores sem o consentimento
destes. O cerne do ilicito nestes crimes reside na wiolagdo da liberdade sexcnal da vitima, ou seja, do poder de
disposigao do corpo pela pessea. Por sua vez, “Os crimes contra a antodeterminagdo sexual — crimes
previstos nos art.°s 171.° a 176.°-A — sdo crimes cometidos contra menores de modo consensual, com
“Consentimento” destes. O cerne do ilicito nestes reside na violagio do livre desenvolvimento da personalidade

do neenor, na esfera sexnal”.

3.4.2. Integrado no capitulo VII da parte especial do Codigo Penal, intitulado “Dos
critnes contra a reserva da vida privada”, dispde o artigo 192.°, epigrafado “Devassa da vida

privadd’, o seguinte:

«Artigo 192.°
Devassa da vida privada

1 - Quem, sem consentimento ¢ com infengio de devassar a vida privada das pessoas,

designadamente a intimidade da vida familiar ou sexnal:

a) Interceptar, gravar, registar, uttlizar, transmitir on divefgar conversa, comnnicagdo telefonica,

mensagens de correio electrinico on facturagio detalbada;

b) Captar, fotografar, filmar, registar on divuigar imagem das pessoas on de objectos ou espagos
intimos;

¢) Observar on escntar ds ocnltas pessoas que se encontrem em lugar privado, on

d) Divnigar factos relativos d vida privada on a doenga grave de outra pessoa;

€ punido com pena de prisdo até um ano ou com pena de multa até 240 dias.

2 - O facto previsto na alinea d) do nimero anterior nio ¢ punivel quands for praticado como meio

adeqnade para realizar um nteresse piiblico legitimo ¢ relevante.

A recente Lei n.° 44/2018, de 09-08, com o propésito de reforgar a tutela da
intimidade da vida privada na internet, introduziu no n.° 2 do art.® 152.°, uma nova alinea
[a alinea b})], mediante a qual agravou, em relagdo ao crime de violéncia doméstica, a pena
prevista no n.° 1, quando o agente difundir através da Internet on de ontros meios de difusao puiblica
generalizada, dados pessoars, designadamente imagen: ou som, relativos a intimidade da vida privada de uma

das vitimas sem o sen consentimento.



Com esse mesmo escopo de reforgo da protegio da intimidade da vida privada
na intetnet, e ja sensivel, ainda que timidamente, a0 fenémeno que ora nos ocupa e a0s crimes
com ele conectados, introduziu — sem qualquer alteragdo a sistematica do nosso Codigo
Penal —, no quadro dos crimes contra a intimidade da vida privada (art.%s 190.° e sgs.) e do
crime de gravagdes e fotografias ilicitas (art.® 199.°), uma agravagio sempre que esteja em
causa a divulgagio de dados, videos ou filmagens pelo agente, através de meio de
comunicagio social, internet, ou de outros meios de difusio publica generalizada, aditando a

realidade da difusio pela internet i previsio do elenco do art.° 197.°"! (negtitos nossos).

Temos, pois, que, no nosso ordenamento juridico — que sofreu recentes alteragdes
nesta matéria —, o agente que praticar o crime de violéncia doméstica previsto no n.° 1 do
art.” 152.° e divulgar, através da internet ou de outros meios de difusdo generalizada, dados
pessoais, nomeadamente imagem ou som, relativos a intimidade da vida privada de uma das
vitimas sem o seu consentimento € punido com pena de prisao de 2 a 5 anos. E, fora desse
contexto de violéncia doméstica, ainda que com punicio bem tnais branda, a conduta assume
relevincia penal no ambito dos crimes contra a reserva da vida privada, muito em particular

do crime de devassa da vida privada previsto e punido no art.® 192.°,

3.4.3. A inserc¢io deste crime no capitulo VII do Livro II, titulo I, da parte especial
do Cédigo Penal deixa 4 evidéncia que o mesmo visa proteger a reserva da vida privada,
entendida em sentido amplo, em consonancia com o art.” 26.° da Constitui¢io da Repiblica
Portuguesa, que a todos reconhece o direito a reserva da intimidade da vida privada e familiar.
A que se junta o n.° 2 deste preceito constitucional, que manda que “A/ %/ estabelecerd garantias
efectivas contra a ntilizagdo abusiva, on contrdria d dignidade bumana, de informagies relativas ds pessoas e
Jfamilias”. Tal imposicio decorre igualmente do art.® 8, n.° 1, da Convengdo Europeia dos
Direitos do Homem, que estabelece que qualquer pessoa tem direito ao respeito da sua vida

privada e familiar.

O tpo legal de crime de devassa da vida privada visa, portanto, proteger a pessoa

individual e a sua dignidade humana.

O bem juridico protegido por este tipo incriminador ¢ a privacidade de ontra pessoa, na

sua dimensdo imaterial: sons, palavras, textos, imagens e informagies dessa pessoa ot sobre essa pessoa'”.

1 Cfr. Peojeto de Lei n.® 736/ X111/3.2
12 Paulo Pinto de Albuquerque, Comentdrio do Cidige Penal, 2* d. Atwalizada, Universidade Catdlica Editora, p. 596.



Conforme escreve Paulo Pinto de Albuquerque', «O tipo objetivo consiste (1) na
obtengdo ou transmissao de informagio constante de conversa, comunicagio telefonica,
mensagem de correio electronico ou mesmo facturagio detathada, (2) na obtengio ou
transmissao de imagem de pessoa, objecto ou espago intimos, (3) na mera observagio ou
escuta da propria pessoa em lugar privado e (4) ainda na divulgacio de factos da vida privada

(...) de outra pessoa».

A devassa consuma-se, segundo o mesmo Autor, pela «wimples intrusio na

privacidade ou transmissio indevida do facto da vida privada de outra pessoa.

Por outro lado, [O] facte relative a vida privada pode pertencer a esfera da intimidade on d
esfera da privacidade (...) As relagies de cada pessoa em sociedade podem decompor-se em trés esferas: a
intimidade on “campo da vida altamente pessoal” (...}, que inclui a vida familiar ¢ sexnal da pessoa e em

nenbuma circinstincia pode ser invadide." Trata-se de uma esfera da intimidade inviolivel.

O artigo 192.°, como referem M. Miguez Garcia e ]. M. Castela Rio ", «preocupa-se
muito especialmente com a intimidade da vida familiar ou sexual (...}, que correspondem a
rea da vida eminentemente pessoal, onde o “sagrado” (...) e 0 “secteto” se entrecruzam,; a

protecio justifica-se af em medida altamente sensivel».

O tpo refere a «wintengio de devassar a vida privada», mas este elemento subjetivo
tipico, como ensina Paulo Pinto de Albuquerque, #do acrescenta nada ao tipo objectivo, cobrinds-o
por complelo e, desse mode, identificando-se com o priprio dolo. O eferto pritico da sua inclusdo no tipo é o

restringir as formas de dolo. Trata-se, pois, de nm crime de dolo especifico e ndo de nm crime de intencio".

Nao importando aqui fazer uma analise pormenorizada dos elementos constitutivos
do tipo, ha, contudo, que reter que as modalidades de atuagio tipica podem reconduzir-se a
duas manifestagoes essenciais de devassa: uma centrada na obten¢io de informagio intima
{que a norma exprime com os verbos intercetar, gravar, registar, utilizar, captar, fotografar,
filmar, observar ou escutar as ocultas), e outra consistente na transmissio ou divulgagio de

informagio com essa natureza'’.

No que diz respeito a determinar o que ¢ facto relativo a vida privada, deve

entender-se que o é, seguramente, toda a circunstincia que possa integrar-se na «privacidade

1300, at,p. 597.

14 Paulo Pinto de Albuguerque, Ob. at, p. 597.

5 Codiga Penal, Parte geral ¢ espectal, Nlmedina, 2014, p. 790.

16 Ob. at.,p. 587.

17 Cfr. Manuel da Costa Andrade, tn Comentdrrg Contmbricense do Cddigo Penal - Parte Especial, Counbra Editora, 1999, Tomo |,
pp- 733 ¢ 734, e M. Miguez Garcia ¢ . M. Castela Rio, Ob. 4., p. 790.



em sentido materialy, que, nos termos do art.” 192.°, compreende, nomeadamente, todas as

circunstincias relativas i «vida familiar, sexual, ou doenga grave»".

3.4.4. Posto isto, importa questionar se 0s comportamentos que se visam punir na
incriminagio autdnoma proposta na iniciativa legislativa em apreciagdo se encontram (ou

nio) contidos no ambito de aplicagio da norma acima sumariamente analisada.

Ora, parece-nos inquestionavel, socorrendo-nos aqui do exemplo adiantado por M.
Miguez Garcia e J. M. Castela Rio™ e que retrata a situagio mais frequente do fenémeno que
se pretende criminalizar autonomamente no projeto em apreciagdo, que se «, que tem
namoro com uma bela jovem convence-a a deixar-se fotografar nua, ficando com as fotos
na sua posse. Tempos depois, zangam-se, 0 namoro acaba e 4, para se vingar, faz copias das
imagens e distribui-as pelos amigos de ambos. Porque as divulga dolosamente, sem para tal

estar autorizado, comete o crime deste artigon.

Também o Acérdio do Tribunal da Relagio do Porto, de 06-02-2019%, considerou
que comete o crime de devassa da vida privada quem, sem autorizagio da pessoa visada, e
estando ciente do tespetivo conteudo, intencionalmente divulga fotografias onde aquela se

encontra retratada despida, em roupa interior e em poses de natureza sexual®'.

Daqui resulta evidente que os comportamentos que se visam punir com a nova

incriminagio ja siao passiveis de ser integrados e punidos na norma em referéncia.

Sucede, porém, ha que reconhecé-lo, que, no quadro atual, existe uma enorme
assimetria entre a punigao prevista para este tipo de comportamento quando ocortido em
contexto de violéncia doméstica, ou fora dele, sendo manifestamente branda a punigio
estatuida para estes ultimos casos, 0 que torna, de facto, imperioso o reconhecimento por
parte do legislador da gravidade deste tipo de comportamentos e da necessidade de os punir
com acrescida severidade, dadas as elevadissimas exigéncias de prevencio geral que se fazem

sentir.

¥ Cfr. Manuel da Cost Andrade, Ob, ar, p.728.

W Cfe, Ob. at., p. 791

2 Disponivel in www.dgsi.pt

21 Ver também Ac. do TRC, de 24-04-2018, onde se decidiu que forografias do corpo hinmane s6 serie pornogrdficas se representaren:
a pritica de ato sexual, de unr qualguer envedo desia natnreza on se tradusivem wea exposiyio lasciva dos drgdos sexais. Portanto, o tipo de
pornografia de wenores (artigo 176 do CP), pressupie que se leve o wenor a particdpar nas alividades ali descritas. Este crime nio ocorre quands
o agente obtém, de modo sub-repticto, dissimudade, sewr conbecimento dos wsadss, imagens de wrenores desnndados. Neste caso, pode ocorrer o
eriie de devassa da vida privada (artigo 192° ds CP).



Em definitivo, o legislador e a lei em vigor nio sio indiferentes aos
comportamentos que agora se visam punir autonomamente no novo tipo legal proposto, na
medida em que o atual art.® 192.° permite punir as condutas ai descritas, o que suscita as

maiores reservas quanto a necessidade da criagio de um novo tipo legal de crime.

Concordamos, porém, que, face a dimensio do fenémeno, a facilidade de partilha
de dados pessoais, documentos, filmes, videos, imagens através da intetnet e, et particular
das redes sociais, bem como aos danos que determinadas condutas provocam na intimidade
da vida privada das pessoas e a dificuldade, ou mesmo impossibilidade, em certos casos, de
fazer cessar os seus efeitos, se impde uma intervencio mais robusta do legislador,

designadamente ao nivel da punigio do crime.

Todavia, a nosso ver, nio se justifica, para alcangar tal desiderato, uma sobreposigio
de normas, sempre geradora de oscilagdes interpretativas, que embaragam inevitavelmente a

realizagdo da justiga.

Nio ¢, portanto, de criar um novo tipo legal de crime, quando, como se viu, o art.’
192.° acautela o bem juridico que estd em causa neste tipo de condutas delituosas, afigurando
se, como sucede noutros paises de direito romano-germanico, que a melhor técnica legislativa

passa por manter o crime em aprego inserido nos crimes contra a reserva da vida privada.

Na verdade, importa ter presente que, nos casos vertidos no novo tipo incriminador
proposto no projeto em apreciagao, a liberdade sexual da vitima, ao contrario do que sucede
nos crimes contra a liberdade sexual previstos no capitulo V, sec¢oes I do Codigo Penal e
acitna mencionados, nio é constrangida: a vitima nao é compelida/constrangida no ato
sexual ou no ato de se fotografar ou deixar fotografar na sua intimidade sexual. De maneira
que se vé com muita dificuldade que o bem juridico em causa neste fenémeno seja a liberdade

sexual da vitima.

Vale dizer que ndo se alcangam razdes validas para que se altere a sistematica atual
do Cédigo Penal, deixando de punir estes comportamentos nos crimes contra a reserva da
vida privada — onde a doutrina™ e a jurisprudéncia, sem grandes dividas, os tém enquadrado
-— passando a puni-los como crimes contra a liberdade sexual, nem para que a nossa lei penal

se afaste dos sistemas de direito com os quais tradicionalmente se identifica, quando o bem

22 4 protegito da vida privada é sebretuda justificada pela necessidade de atalbar os inconvenientes da massiffcagde o acesso a meios ¢ instrwientos
eletrdnicos que vieram favorecer a intromissio albeia ¢ ilegitima na vida das pessoas (M. Miguez Garcia ¢ [.M. Castela Rio, Cédigo Penal,
Parte geral ¢ espeaal, Almedina, 2014, p. 777).



juridico que se visa proteger € o direito de cada pessoa a sua intimidade e privacidade, no seu

nucleo mais intimo e inviolavel,

Nas situagdes em discussio ndo esta em causa a liberdade sexual das pessoas, mas
sim a violagio da sua intimidade sexual, a revelagio de atos intimos e, em consequéncia, a
intromissio na intimidade da sua vida privada. A liberdade sexual ndo abrange a divulgacio
de atos sexuais, que ja se prende com a intimidade da pessoa. Tal resulta muito claro nos
casos tipicos da “resenge pornography” em que a captagio da imagem é consentida ou até
produzida pela propria vitima, torando manifesta a falta de qualquer constrangimento da
sua liberdade sexual. A vitima nio fol gfetada na sua liberdade sexual, mas antes wolentada na
sua intimidade pela divuigagio da sua sexualidade, enquanto area reservada da sua

privacidade.

E mais adequado reforcar a protecdo penal das vitimas aproveitando o quadro legal
ja existente, sem a criagio de novos tipos de crime que sempre suscitario duavidas
interpretativas e problemas ao nivel do concurso de crimes, que em nada facilitam a tarefa

do aplicador do direito.

Deste modo, e dando como assente que se tutela o mesmo bem juridico, melhor
seria introduzir as alteragdes propostas que se tenham por pertinentes no quadro dos crimes
contra a reserva da wvida privada, onde atvalmente se pune este tipo de condutas,
designadamente, elevando os limites minimos e maximos das penas a aplicar; reformulando
se a norma [art.” 192.°], cindindo, por exemplo, os atos que atingem a intimidade sexual, que
seriam punidos mais severamente; e, por forma a tornar o tipo mais abrangente, poderiam
incluir-se no tipo objetivo outras agdes como o ato de “ameagar divulgar”, alinhando neste
normativo todas as formas ou vertentes de protegao, assim atualizando a norma de acordo

com a realidade social.

Doutra parte, afiguram-se pertinentes as circunstancias agravantes propostas no
projeto em referéncia [ainda que, a nosso ver, a inserir no art.” 197.° e nio no art.® 177.°,
donde constam as agravantes dos crimes contra a liberdade e autodeterminagio sexual]. Ou
seja, vé-se com bons olhos acrescentar as agravantes ja previstas no art.” 197.° — entre as
quais ja figura a agravagao da pena quando o crime for cometido através de meio de
comunicagao social, ou da difusio através da Internet, ou de outros meios de difusao piablica
generalizada (introduzida recentemente pela Lei n.° 44/2018, de 09-08) — a agravacio da
pena quando o crime for cometido conjuntamente por duas ou mais pessoas, quando for

praticado na presenga ou contra vitima menor de 16 anos, quando for acompanhado da



divulgagio de elementos identificativos da vitima ou de outras informagbes pessoais, ou,
ainda, quando tiver sido cometido no quadro de uma associagdo criminosa ou tiver como

resultado o suicidio da vitima.

Com vista a uma melhor harmonizagio do sisterna e pelas razoes que /ifra methor
se explicario, seria de ponderar, por outro lado, a previsio em nimeros auténomos (a aditar
na proptia norma) de penas mais severas para quem pratique os atos ai tipificados com
intengdo lucrativa, ou de prejudicar ou humithar a vitima, 4 semelhanga do que ocorre

. 3
noutros normativos™.

3.5. Sem prejuizo do que acima se deixou exposto, relativamente is concretas
alteragdes propostas, € ndo se questionando as opgdes de indole politico-legislativas salientes

no projeto, cumpre chamar a atengdo para alguns fatores a ter em consideracio.

3.5.1. Uma primeira observagao serd a de que se suscitam algumas reservas quanto
a inclusdo no tipo legal proposto de um elemento tipico subjetivo: a intencio de prejudicar
ou humilhar a vitima ou de obtengio de lucro, criando-se assim um crime de intengdo ou de
resultado cortads, que embora nio exigindo a produgao do resultado exige a presenga das

referidas motivagoes.

Ora, como & propria Autora do projeto reconhece na exposigio de motivos e ¢
referido por varios autores que se tém ocupado do tema,™ nem sempre o agente do crime
tem ou teve uma relagao de intimidade com a vitima ou age motivado por sentimentos de
vinganga, de obtengio de lucro ou para humilhar a vitima. Basta pensar, como bem se refere
na exposi¢ao de motivos, nos casos em que a divulgagio € feita por hacker ou agressor sexual
sem qualquer ligagdo 4 vitima, ou naqueloutros casos em que o agente atua para se vangloriar,

autopromover ou por mero divertimento.

Embora se perceba que o tipo incriminador nio pode ser abrangente ao ponto de
nele caberem condutas sem qualquer relevancia ou dignidade penal, parece-nos, no entanto,
que ao introduzir-se na norma o referido dolo adicional se estd a restringir o tipo legal apenas

a uma parte da realidade social sobre a qual se visa atuar, deixando, no entanto, e em

B A tirulo de exemplo, sde art.s 141.°, 0" 2, 1717, n* 4,172°,n.° 3,176, n." 2 ¢ 7.

24 Ob. ar., Miha Sepee, p. 419.



manifesta contradi¢io com o escopo do projeto, desprotegido um conjunto de outras
situagdes que o mundo virtual hoje vulgatizou e que sao igualmente merecedoras de tutela
penal. Estaria, por exemplo, fora do 4mbito da norma a divulga¢io ndo consentida de uma
fotografia/filme que contenha nudez da vitima se a intengio do agente foi apenas a de exibir

perante os amigos a beleza da vitima.

Melhor sera, pois, vingando a proposta do presente projeto, a semelhanga do que
sucede noutros sistemas penais, nao fazer constar do upo legal a motivagio do agente,
bastando para o preenchimento do tipo incriminador que as agoes tipicas ai vertidas sejam
praticadas sem o consentimento da vitima. A motivagdo constante do projeto devera antes
figurar, como acima ja deixamos antever, na propria notma, num numero auténomo, a que

correspondera uma pena mais gravosa ou, eventualmente, como mais uma agravante.

3.5.2. Também a formula¢io proposta para o n.° 2 do novo tipo incriminador

suscita algumas reservas.

Propde-se nesse novo preceito que: “(...) Quem, tendo recepcionado folagrafia on video de
ontrem obtida nos termos do niimero anterior ¢ vender, expiser d venda on divuigar, por qualquer meto, estes
contelidos, qirande o agente sabe, on deveria ter percebido atendendo ds circunstincias concrelas em que estes
contesidos lhe foram disponibilizados, que ndo existe consentimento para a sua divnigagao, é punido com nma

pena de prisdo até dois anos ou com pena de multa.”

Ora, para além das duividas interpretativas obvias que esta norma suscita,
nomeadamente no que concerne ac segmento “o agente sabe, ou deveria ter percebido
atendendo as circunstincias concretas em que estes conteudos lhe foram disponibilizados,
que nao existe consentimento para a sua divulgacio”, onde parece prever-se dolo e
negligéncia quanto 2 existéncia do consentimento, afigura-se que, em relagio as pessoas
alheias aos factos, tendo presente que a vida privada ¢ um bem reservado, bastara a falta de
consentimento do visado para a divulgacio dos contetddos intimos para comprometer o
agente com a pratica do crime. A divulgagio de material altamente intrusivo na vida privada
das pessoas sem que para tanto haja consentimento traduz uma conduta em si altamente

perigosa que, sO por isso, deve ser punida.

3.5.3. A fixacio de molduras penais nos tipos de crime € sempre uma opg¢ao de

politica criminal, sobre a qual ndo cabera ao CSM emitir parecer.



Todavia, também aqui, numa perspetiva de coeténcia de todo o sistema legislativo,

nio deixa de se chamar a atencio para alguns pontos a considerar.

Em primeiro lugar, cumpre observar que a pena de 2 a 5 anos de prisio que se
propoe para o n.° 1 do novo art.” 170.°-A, a manter-se o quadro legal atual, poderi revelar-
se desadequada e desproporcional em relagio a punigio prevista para outros tipos de crime,
desde logo para o crime de pornografia de menores previsto no n.° 1 do art.® 176.° e punido

com pena de 1 a 5 anos de prisio.

Efetivamente, com a formulagio proposta, pode ser mais severamente punido uma
fotografia que exibe os seios de uma mulher maior de idade, sem o seu consentimento, do
que utilizar menor em espeticulo pornogrifico, em fotografia, filme ou gravacio
pornogrificos, ou produzir, distribuir, importar, exportar, divulgar, exibir, ceder ou
disponibilizar a qualquer titulo ou por qualquer meio, esses materiais. De igual modo, em
termos de limite minimo da moldura penal abstrata, aos factos acima referidos integraveis no
proposto art.® 170.°-A, n.° 1, caberia uma pena superior a prevista para o crime de violagio

previsto no art.” 164.°, n.° 1.

Mais, passaria a prever-se, por exemplo, em relagio 4 conduta acima descrita
wntegrivel no n.® 1 do referido art.® 170.°-A, um limite minimo da pena mais elevado do que
para os crimes de homicidio privilegiado ou de infanticidio, punidos com pena de prisao de
1 a 5 anos, ou para os crimes de abuso sexual de menores dependentes ou em situagio
particularmente vulneravel {artigo 172.°, n.® 1); lenocinio de menores (artigo 175.°, n.° 1);
pornografia de menores (art.” 176.°, n.° 3); abuso sexual de ctiangas (artigo 171.°, n.° 1), todos

punidos com pena de prisao de 1 a 8 anos.

Ora, hd que considerar que as penas estio sujeitas ao principio da culpa, o que
significa que em caso algum a medida da pena pode ultrapassar a medida da culpa, parecendo,
pois, excessiva a pena prevista para o n.” 1 do proposto art.® 170.°-A, a qual se podera ainda
mostrar desproporcionada face as exigéncias de reinsergio do agente na sociedade visada

com a aplicagdo da pena (art.® 40.° do Codigo Penal).

354. Em acréscimo, tendo presente que a gravidade das penas deve ser
propotcional a gravidade das infragdes, ainda que se aceite que a pena prevista para o n.° 2
deverd ser menos pesada do que a estatuida para o n.° 1, faz-se também notat que nio ha
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potencia de igual modo a disseminagio dos conteidos com consequéncias altamente danosas

pata as vitimas.

3.6. O projeto de lei em apreciagio, que, como ja se referiu, introduz um novo tipo
incriminador no capitulo dos crimes contra a liberdade sexual, visa conferir a0 mesmo

natureza publica.

Também a defini¢io de um crime como piblico, semipublico ou particular €
inquestionavelmente uma opgao de politica criminal, sobre a qual néo caberi ao CSM emitir
patecer, pelo que nos limitaremos, igualmente, neste particular, a fazer umas breves

consideragdes numa perspetiva de coeréncia do sistema juridico-penal.

3.6.1. Em regra, ensina Jorge Figueiredo Dias™, «a existéncia de um processo penal
é determinada pelo MP através do primcipio da oficialidade. aquele tem de investigar
oficiosamente todos os crimes de que tenha noticia; e, em caso de indicios suficientes —
ressalvadas as limitagdes derivadas do reconhecimento legal do principio da oportunidade -,
tem de deduzir a respectiva acusagao (CPP, arts. 48.°, 262.°-2 e 283.°-1)».

No nosso direito penal, por norma, os crimes revestern natureza publica.

Assim, sempre que a lei penal nada estabelecer num determinado tipo legal de crime
relativamente ao procedimento criminal, o crime é publico, competindo ac Ministério
Publico, titular da agio penal, uma vez adquirida a noticia do crime, iniciar e dar andamento
ao procedimento criminal.

Contudo, como também refere o mencionado Autor, “Este principio ndo vale,
potém, para os chamados crimes particulares em sentido amplo, nos quais a legitimidade do MP
para por eles proceder esti dependente da pré-existéncia de queixa® no caso dos chamados
crimes semiptiblicos e de queixa e acusagao particular no caso dos crimes particulares em senfido
estrito (CPP, arts. 49.° € 50.5)”.

E, no que concerne 4 funcio da exigéncia de queixa e/ou de acusagdo particular
para determinados tipos de crimes, doutrina ainda o referido Professor, para o que aqui nos
interessa, que a existéncia de crimes semipiiblicos e estritamente particulares serve a fungao de evilar que o

processe penal, prosseguindo sem ou contra a vontade do ofendido, possa, em certas bipdteses, representar nma

25 Direito Penal Portugnés, Parte Geral I, As Consequéncias Juridicas do Crinre, Aequitas, Iiditorial Noticias, 1993, p. 664.
26 Negritos do Autor.



inconveniente (ot mesmo inadmissivel) intromissdo na esfera das relagbes pessoals que entre ele
¢ 05 ouiros participantes processuais intercedeny.

E, finalmente, pode servir, diz ainda, “a fungio de especifica protecgio da vitima
(ofendido) do crime”, dando como exemplo “os crimes que afectam de maneira profunda a
esfera da intimidade daquela. Quem seja vitima de um crime que penetre profundamente
em valores da intimidade (...} deve poder, em principio, decidir se ao mal do crime lhe
convém juatar o que pode ser o mal do desvelamento da sua intimidade e a consequente
estigmatizacio processual; sob pena, de outra forma, de poderem frustra-se as intengdes
politico-criminais que, nesses casos, se pretenderam alcangar com a criminalizagio”.

Basta pensar que a perseguigio penal do agressor pode potenciar a revitimizagio e
ter o efeito perverso de perpetuar o sofrimento da vitima e a estigmatizagio emergente da jd
enorme publicidade do crime, sendo, pois, de ponderar se se justifica, nestas situagdes, que
a wntade do Estado, de descoberta da verdade material, se devera suplantar 4 da propria
vitima, 2 qual é perfeitamente legitimo preferir o esquecimnento 4 estigmatizagio a que
normalmente esta associada este tipo de processos.

Tal nio significa que ndo possa atribuir-se natureza publica, por exemplo, aos casos
em que o crime seja praticado contra menor ou deles resultar suicidio ou motte da vitima.

Na realidade, parece-nos que, num processo em que esti em causa de forma
particularmente vincada a intimidade privada da vitima, ndo pode deixar, a ndo ser em
situagoes limite, como as acima referidas ou a ja acautelada pela excegio i natureza
semipublica do crime prevista na al. b) do n.® 2 do art.® 152.° (que devera manter-se na
formulagao sistematica que defendemos), de se respeitar a vontade daquela de optar por

avangar ou nao com a agao penal.

3.7. Por fim, e pegando no alerta da exposigio de motivos quanto as exigéncias
acrescidas da responsabilizacio das plataformas, bem como da necessidade de estas adotarem
comportamentos que permitam rapidamente eliminar este tipo de publicacdes, deveri
aproveitar-se a oportunidade para a eventual atualizagio dos art’s 19.°-A e 19.°-B do
Decreto- Lei n.® 7/2004, de 07-01, que, no quadro dos crimes cometidos através de sistema
informitico, consagra deveres de informagio ¢ de bloqueio automadtico pata os prestadores

intermediarios de servigos em rede, também em relacio a este tpo de condutas.

S

4, Conclusio



O projeto legislativo em causa da corpo a legitimas opg¢des de politica legistativa,

sobre as quais nio compete ao Conselho Superior da Magistratura pronunciar-se.

Nas matérias que respeitam 2 pratica judiciiria, o Conselho Superior da Magistratura
apresenta apenas as observagoes supra exaradas, salientando que algumas das modificagdes

pteconizadas poderao suscitar dividas interpretativas que se afigura, desde ji, deverem ser

atalhadas.

De todo o modo, coloca-se a superior consideragio de Vossa Exceléncia a

ponderagio dos comentirios e sugestoes acima expedidos.
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