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I. AINICIATIVA

ECKcA

A iniciativa legislativa' sub judice tem por desiderato consagrar legalmente que o
subsidio de fixagdo nas regides autbnomas seja pago a todos os guardas prisionais
que prestem servigco nestes territérios?, independentemente de nestes ja estarem

radicados em momento anterior a respetiva colocagao.

Observam os proponentes que, até final do ano 2000, o referido subsidio foi pago a
todos os guardas prisionais, sem prejuizo da residéncia prévia a colocacdo ja se
localizar nas regides autbnomas, sendo que, a partir de 2001, a antiga Dire¢cao-Geral
dos Servigos Prisionais cessou o pagamento aos guardas prisionais que na altura da
sua colocagdo eram residentes na ilha em que se encontra sediado o estabelecimento

prisional onde prestam funcgoes.

Consideram que tal discriminagao foi agravada com a criacdo da Direcdo-Geral da
Reinsergéo e Servigos Prisionais, porquanto todos os trabalhadores do antigo Instituto
de Reinsergéo Social a prestar servico nas regides autbnomas recebem o subsidio de
fixagdo, mas ndo os guardas prisionais que ja residiam na ilha onde se localiza o
estabelecimento prisional onde exercem fungdes, em momento prévio a respetiva

colocacao.

Sustentam que os custos da insularidade se refletem igualmente nas condigbes laborais
de todos os trabalhadores da Diregcao-Geral da Reinsercdo e Servigcos Prisionais

(DGRSP) que exercem fungdes nas regides autonomas. Por conseguinte, defendem

! A iniciativa legislativa retoma o impulso legiferante que se consubstanciou no Projeto de Lei n.° 350/XV/1.2
(PCP) - Elimina as desigualdades na atribuigdo do suplemento de fixagdo ao pessoal do Corpo da Guarda
Prisional em fungbes nas regides auténomas (4.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 3/2014, de 9 de janeiro), que
foi rejeitado na Reunido Plenaria n.° 70, com os votos contra do PS e da IL e os votos a favor de 6
Deputados do PS, do PSD, do CH, do PCP, do BE, do PAN e do L.

2 O Decreto Regulamentar n.° 15/88, de 31 de margo, prevé no n.° 1 do artigo 1.° que «é instituido pelo
presente diploma, para os funcionarios que prestem servigo nos estabelecimentos prisionais sediados nas
Regibes Auténomas dos Acores e da Madeira, um subsidio de fixagdo de montante a estabelecer por
despacho do Ministro da Justica», acrescentando o n.° 2 do mesmo normativo que «sao excluidos do ambito
do disposto no niumero anterior aqueles que na altura da respoetiva colocagéo ja se encontram radicados
na ilha onde se encontre sediado o estabelecimento prisional em que exergam fungdes». O artigo 2.° do
mesmo diploma estabelece que «tém direito ao subsidio instituido pelo n.° 1 do artigo precedente os
funcionarios que, prestando servigo naqueles estabelecimentos prisionais a data da publicagdo deste
diploma, reunissem as condi¢des estabelecidas no mencionado artigo no momento em que iniciaram o
exercicio das respetivas fungbes»
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que o subsidio de fixagdo deve ser pago a todos os guardas prisionais que ali prestam

servigo independentemente da sua origem.

Em concreto, o projeto de lei altera o artigo 55.° do Estatuto do Pessoal do Corpo da
Guarda Prisional, no sentido do pagamento do subsidio de fixagao aos trabalhadores
desse corpo que prestem servigo em estabelecimentos prisionais sediados nas Regides
Auténomas dos Acgores e da Madeira, independentemente da respetiva origem, e

estabelece que aquele subsidio corresponde a 15% do vencimento base.

A iniciativa é composta por trés artigos: o primeiro definidor do objeto; o segundo
alterando o artigo 55.° do Estatuto da Guarda Prisional; o terceiro estabelecendo o

momento da entrada em vigor da iniciativa, caso seja aprovada.

Il. APRECIAGAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciagao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo

167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa® (Constituicdo) e da alinea b) do n.° 1

do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica

(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designagao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve
exposicao de motivos, cumprindo, assim, os requisitos formais previstos no n.° 1 do

artigo 124.° do Regimento.

Observa, igualmente, os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na

ordem legislativa. Do disposto na presente iniciativa, designadamente no artigo 2.° do

3 As ligagdes para a Constituigdo e para o Regimento sdo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica.
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articulado, podera resultar, eventualmente, um aumento das despesas do Estado. No
entanto, e caso a iniciativa seja aprovada, o artigo 3.° do articulado remete a produgéo
de efeitos financeiros para a publicagédo da lei de Orgamento do Estado do ano seguinte,
mostrando-se assim acautelado o limite a apresentagdo de iniciativas previsto

contitucional e regimentalmente.

O projeto de lei em apreciagao deu entrada a 18 de outubro de 2023, acompanhado da
respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género, data em que foi admitido e
baixou na generalidade a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias (1.2), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica. Foi

anunciado em sessao plenaria no dia 19 de outubro.

= Verificagcao do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-

se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

Ainiciativa pretende alterar o Decreto-Lei n.° 3/2014, de 9 de janeiro, identifica na norma

do objeto (artigo 1.°), a informacao prevista no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, pelo
que se pode prescindir da indicagdo do numero de ordem de alteracédo no titulo, de

forma a tornar o mesmo mais sucinto.

Indica, igualmente, no seu artigo 1.°, o numero de ordem de alteracao e as alteracdes
efetuadas anteriormente ao diploma, cumprindo, assim, o n.° 1 do artigo 6.° da lei
formulario, que refere que «Os diplomas que alterem outros devem indicar o0 niumero de
ordem da alteracao introduzida e, caso tenha havido alteracdes anteriores, identificar
aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras

normas.».

Em caso de aprovacgao esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.°
da lei formulario, entrando em iniciativa em vigor «no dia imediato ao da sua
publicagéo», conforme previsto no artigo 3.° do articulado e no n.° 1 do artigo 2.° da lei

formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado,
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nao podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicac&o».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

ll. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A manutencdo da ordem e da seguranga nos estabelecimentos prisionais compete aos
servigos prisionais, nomeadamente ao Corpo da Guarda Prisional (CGP), sem prejuizo
do recurso excecional a intervengao de outras forgas e servigos de seguranga em caso
de alteracao grave ou nos casos previstos na Lei de Segurancga Interna (artigo 87.° do
Cddigo da Execugéao das Penas e Medidas Privativas da Liberdade, aprovado em anexo
a Lein.° 115/2009, de 120 de outubro?).

A Guarda Prisional tem o seu estatuto aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 3/2014,

de 9 de janeiro®. Nos termos do seu artigo 2.°, o Estatuto aplica-se aos trabalhadores

da DGRSI° integrados nas carreiras do CGP.

O CGP é constituido pelos trabalhadores com fun¢des de seguranga publica em meio
institucional, armados e uniformizados, tendo como missdo garantir a seguranca e
tranquilidade da comunidade prisional, mantendo a ordem e a seguranga do sistema
prisional, protegendo a vida e a integridade dos cidadaos em cumprimento de penas e
medidas privativas da liberdade e assegurando o respeito pelo cumprimento da lei e das

decisobes judiciais, bem como pelos direitos e liberdades fundamentais desses cidadaos
(n.° 1 do artigo 3.°).
Os trabalhadores integrados nas carreiras do CGP s&o equiparados ao pessoal com

fungdes policiais da PSP para efeitos de determinacdo da remuneracdo base,

suplementos remuneratdrios, pré-aposentacdo e aposentagao, aumento do tempo de

4 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas nesta parte da nota técnica sao feitas para este portal oficial, salvo
indicacdo em contrario. Consultas efetuadas a 23/10/2023.

5 Texto consolidado.

6 A Direcdo-Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionais € um servigo central da administragéo
direta do Estado, dotado de autonomia administrativa e tem a sua misséo, atribui¢cdes e o tipo de
organizacédo interna definidos pelo Decreto-Lei n.° 215/2012, de 28 de setembro (texto
consolidado). A sua estrutura nuclear encontra-se definida na Portaria n.° 300/2019, de 11 de
setembro.
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servigo, transportes, protecao social e beneficios sociais (artigo 28.°). Para os efeitos
desta equiparacéo, é aplicavel a tabela constante do anexo Il do Estatuto Profissional
do Pessoal com Fungdes Policiais da Policia de Segurang¢a Publica, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 243/2015, 19 de outubro’, com as equivaléncias de categorias previstas

no artigo 45.° do Estatuto do CGP.

Obriga o artigo 22.° do Estatuto que os trabalhadores do CGP tenham residéncia junto
da unidade organica onde exercem fungdes, tendo direito ao abono de suplemento de
renda de casa, nos termos e condigdes a fixar em despacho dos membros do Governo
responsaveis pelas areas da justica, das financas e da Administragdo Publica. Este
suplemento integra o conjunto de suplementos remuneratérios previstos no artigo 48.°

a que os trabalhadores do CGP tém direito, sendo o mesmo atribuido nos termos do

artigo 54.°8.

De acordo com o referido artigo 48.°, os trabalhadores do CGP tém direito aos seguintes

suplementos:
a) Por servigo na guarda prisional;
b) Especial de servico;
c) De seguranga prisional;
d) De turno;
e) De comando;
f) De renda de casa; e
g) De fixacao.

Os trabalhadores do CGP a prestar servico nas regides autonomas auferem, pelo
isolamento decorrente das circunstancias particulares da vida insular, o suplemento de
fixagdo, o qual é atribuido, conforme dispde o artigo 55.° do Estatuto, nos termos e

condicoes previstos no Decreto Regulamentar n.° 15/88, de 31 de marco.

7 Texto consolidado.

8 De acordo com o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 140-B/86, de 14 de junho, para o qual o referido
artigo 54.° do Estatuto remete, este suplemento tem um valor correspondente a 15% do
vencimento base.
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Este acréscimo remuneratério constitui, de certo modo, um incentivo ao preenchimento
dos lugares nos estabelecimentos prisionais nas regides autonomas, excluindo-se
aqueles que tenham a sua vida pessoal e familiar ja ai radicada, especificamente na ilha
onde esteja sediado o estabelecimento prisional em que exergam fungdes’. Assim, e de
acordo com o artigo 1.° deste Decreto Regulamentar, os funcionarios que prestem
servico em estabelecimentos prisionais sediados nas Regides Auténomas dos Agores
e da Madeira tém direito a um subsidio de fixagao, cujo montante é fixado por despacho

do Ministro da Justica.

Sobre este assunto veja-se a posicao tomada pelo Provedor de Justica no ambito do
Processo Q-3774/17"°, de 6 de julho de 2017.

IV.ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR
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= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticoes)

Consultada a base de dados da atividade parlamentar (AP), verifica-se que nado esta
pendente qualquer iniciativa sobre matéria conexa com o objeto do projeto de lei em

apreco.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Consultada a mesma base de dados, verifica-se que, na Legislatura em curso, foram

rejeitadas as seguintes iniciativas:

- Projeto de Resolucado n.° 875/XV/1.2 (CH) - Pela valorizagdo das carreiras e reforgo

dos meios humanos e materiais do Corpo da Guarda Prisional, iniciativa rejeitada em
Plenario a 04/10/2023 com os votos do PS, votos a favor do PSD, do CH e do PAN e
abstencgdes da IL, do PCP, do BE e do L.

- Projeto de Lei n.° 350/XV/1.2 (PCP) - Elimina as desigualdades na atribuicdo do

suplemento de fixagcdo ao pessoal do Corpo da Guarda Prisional em fungbes nas regides

auténomas (4.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 3/2014, de 9 de janeiro), que foi rejeitado

9 Cfr. predmbulo deste ato regulamentar.
10 Pagina 238 do Anexo ao Relatdrio a Assembleia da Republica 2017.
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em Plenario a 22/12/2022, com os votos contra do PS e da IL e os votos a favor de 6
Deputados do PS, do PSD, do CH, do PCP, do BE, do PAN e do L.

V. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatérias
Regides Autonomas

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 18 de outubro de 2023, a
audicao dos orgaos de governo proprios das regides autbnomas, através de emisséo

de parecer, nos termos do artigo 6.° da Lei n.° 40/96, de 31 de agosto, que regula a

audicao dos 6rgaos de governo préprio das regides autébnomas, e do artigo 142.° do
Regimento, para efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo. Caso sejam enviados,

os respetivos pareceres serdo disponibilizados na pagina eletrénica _da presente

iniciativa.

= Consultas facultativas

Em 25 de outubro de 2023, a Comisséo solicitou parecer sobre a iniciativa as seguintes

entidades: Conselho Superior de Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico

e Ordem dos Advogados.

Por se tratar de matéria de ambito laboral, foi promovida a apreciacao publica da

iniciativa em aprego, nos termos dos artigos 469.°, 472.° e 473.° do Cddigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 2 de fevereiro, por remissao do artigo 16.° da Lei Geral
de Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de

junho, e do artigo 134.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Todos os pareceres e contributos recebidos serdo disponibilizados na pagina da

iniciativa.
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Resumo: Estudo que teve como como objetivo analisar e propor recomendagdes sobre
as condicdes socioprofissionais e a aplicacdo do Estatuto do Corpo da Guarda Prisional
(CGP). O estudo decorreu entre novembro de 2019 e margo de 2021. Nas palavras dos
autores apresentam-se, neste relatério, «os principais resultados do estudo
desenvolvido pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, através do
seu Observatorio Permanente da Justica, por solicitacdo da Direcdo-Geral de
Reinsergéo e Servigos Prisionais, que teve como objeto central a analise das condigdes
socioprofissionais e a aplicacado do Estatuto do Corpo da Guarda Prisional. O estudo,
embora obedegca a uma agenda instrumental orientada para a produgdo de
recomendacdes de politicas publicas no que diz respeito as condigdes
socioprofissionais € a aplicacdo do Estatuto do Corpo da Guarda Prisional, procura
também contribuir para reforcar o conhecimento produzido sobre este corpo
profissional, bem como os seus papéis e fungdes sociais no admbito do sistema

prisional».

No Ponto 11.2 (p. 236) aborda-se a questdo dos suplementos remuneratérios,

nomeadamente o suplemento de fixacio.

Projeto de Lei n.° 954/XV/2.2 (PCP)
Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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