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Exmo. Senhor

Presidente da Assembleia da Republica,

'Deputado Eduardo Ferro Rodrigues

O Grupo Parlamentar do PAN vem, ao abrigo do dispbsto nos artigos 168.2, n.2 3, da
Constituicdo da Republica Portuguesa e 96.2, n.2 4, e do 151.2 do Reglmento da-
 Assembleia da Republica, requerer a avocagao, pelo Plenarlo para votagao na
especialidade do Projeto de Lei n.2 181/XIV (PAN) - Regulamenta a atividade de
lobbying e procede a criacdo de um Registo de Transparéncia e de um Mecanismo de
Pegada’ Legislativa (procede a primeira alteracdo & a Lei Organica n.2 4/2019, de 13 de
. setembro, e a décima quarta alteracdo a Lei n.2 7/93 de 1 de margo), e das propostas
de alteracdo apresentadas em anexo.

Palacio de S&o Bento, 24 de Novembro de 2021

O Grupo Parlamentar do PAN

Assembleia da Republica - Palacio de So Bento, Gabinete PAN,V1‘249—O68 Lishoa
Telefone: (+351) 213.919.000 | Fax: {+351) 213.917.440
Email: pan.correio@pan.parlamento.pt | Website: www.pan.com.pt
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Proposta de alferacé’o ao Projeto de Lei n.2 181/XIV (PAN)

. Artigo 1.2
[...]

1 - A presente lei estabelece as regras de transparéncia aplicaveis a interacio entre

entldades publlcas e_entidades privadas que pretendam assegurar_representacio

legitima de interesses prlvados e procede a criacdo de um Registo de Transparéncia

. da Representacao de Interesses a funcionar junto da‘AssembIeia da Republica.

2-0 disposto na presente lei ndo prejudica o quadro de direitos e deveres previstos

na Constituicdo e na lej para efeltos de concertacdo socnal e audlcao e partlcmacao

nos processos de tomada de decis3o das entldades publlcas

Artigo 2.2
[...]
1 Sao atividades de representagao legitima de interesses eu-lebbies todas aquelas
exercndas no respeito da |el—peF-pe'5593-5-5+H-g-H|-a'FeS—e-H—ee-l-eet-|¥as- com o objetivo de
mfluencnar, direta ou indiretamente, e'm‘nem'e-pFeﬁFle—d-e—g-FH-pes-es-peelﬁees_eu_de

terceiros; a elaboracdo ou a execucdo eu—es—#esuhades das pohtlcas pubhcas de atos

Ieglslatlvos e regulamentares—de—aetekadmmtm%wesrd%emm;es_pgbuegy*ﬁL
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bem como os processos decisérios das entidades publicas, realizadas_em nome

préprio, de grupos especificos ou em representacdo de terceiros.

2- As atividades previstas no numero anterior incluem, nomeadamente
ées-ignaéament-e:
a) [.-.;
b) Envio e circulagio—seb—qualquer—forma; de correspondéncia, material
| informativo ou documentos de discussao ou tomadas de posugoes;
c) L.}
d) [...]
3-[...]1
a) A prética de atos préprios dos advogados e sohutadores tal como definidos
em legislacio especial, ou atos preparatorios destes, nomeadamente
contactos com organismos publicos destinados a melhor informar os seus
clientes acerca de uma situacdo juridica geral ou concreta, ou de os
acohsel’har guanto a adequac'éo de uma pretensao;
b) (anterior alinea a));
¢) (anterior alinea b));

d) O exercicio de direitos procedimentais decorrentes da Ieglslacao aplicavel

e

ao procedimento administrativo, incluindo os procedimentos de -

contratacio publica, com vista a prdtica de atos administrativos ou 3

celebracio de contratos, aos quais ja se aplicam as regras de transparéncia

do Cédigo do Procedimento Administrativo, do Cédigo dos Contratos

Publicos e da legislacio de acesso aos documentos administrativos;

O exercicio. do direito _de peticdo, bem como a apresehtacéo de

reclamagdes, denuncias ou queixas dirigidas as entidades publicas,
formuladas, individual ou coletivamente, sem qualquer contrapartida
remuneratéria, no ambito do direito de peticdo-ou-de participagdo na vida

publica.

Assembleia da Republica - Paldcio de S3o Bento, Gabinete PAN, 1249-068 Lishoa
Telefone: {(+351) 213.919.000 | Fax: (+351) 213.917.440
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4 - O disposto na presente lei ndo prejudica o quadro de direitos e deveres previstos

na.Constitui¢do e na lei para efeitos de concertacdo social e audicdo e part|c1pa<;ao-

nos processos de tomada de decisdo das entidades publlcas nem o exercicio dos -

direitos previstos na Constntuncao @ na Ie| no: amblto do exercicio de direitos

fundamentais, nomeadamente do direito _d_e petlcao, do direito _de participacio na

vida publica, do direito de manifestacdo e da liberdade de expressio.

5 — Eliminar.

1- [...]J:

a)

b)

h)

i)

Artigo 3.2
[...]

A Pre5|denC|a da Republica, incluindo as Casas CIVI| e Militar e o gabinete do ‘
PreSIdente da-Repiblica; - '
A Assembleia da' Repdblica,_intluindo os paFtldes-peJ-mees-eem-Fepﬁesentagég

parlamentar seus Orgdos e comissbes parlamentares e os respectives

~ gabinetes de apoio aos Grupos Parla’mentares Deputados _tinicos’

representantes de partidos e Deputados n3o inscritos;

0 Governo incluindo os respetlvos gabmetes

(anterior alinea e));

(anterior alinea d));

(anterior alinea h));

O: Banco de Portugal, as éntidades administrativas indepelndentes e as
entidades reguladoras; |

Os ¢6rgdos executivos e 0s serwcos da admlnlstracao autonoma da

admmlstracao regional e da administracdo autdrquica, incluindo as entidades

intermunicipais, com excecdo das freguesias com menos de 10 mil eleitores.
Eliminar;

Eliminar.

Assembleia da»Repu‘blica - Paldcio de S3o Bento, Gabinete PAN, 1249-068 Lishoa
Telefone: (+351) 213.919.000 | Fax: (+351) 213.917.440
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Artigo 4.2

- Obrigatoriedade de registo

1 - As entidades publicas abrangidas pela presente lei ficam obrigadas, no quadro

das suas competéncias constitucionais e legais, a:

a) Proceder 3 criacio de um registo de transparéncia, com carater publico e

gratuito para assegurar o cumprimento das obrigaces constantes da

presente lei; ou

b) Utilizar o Registo de Transparéncia_de Representacdo de Interesses (RTRI)

com carater publico e gratuito, sob gestdo da Assembleia da Republica.

2 - $30 automatica e oficiosamente inscritas no registo todas as entidades que

gozam de direito constitucional ou legal de consulta e participacdo no dmbito dos

procedimentos decisérios de entidades publicas.

'3 - Os registos referidos no n.2 1 sdo de acesso publico, devendo ser disponibilizados

em acesso livre através.da Internet em formato de dados legiveis por maguina,

pesquisaveis e abertos.

4 — Eliminar.
5 — Eliminar.
6 — Eliminar.
7 — Eliminar.
8 — Eliminar.
9 — Eliminar.

Artigo 5.2

“Objeto do registo

-Assembleia da Republica - Palacio de S8o Bento, Gabinete PAN, 1249-068 Lishoa
Telefone: (+351) 213.919.000 | Fax: {+351) 213.917.440
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1- Sem preiuizo da regulamentacio especifica de cada entidade publica, o registo de

transparencna Fef-eﬁde—ne—name;e-an;e;@; contém obrlgatorlamente as segumtes

mformacoes sobre cada entidade a reglstar ' g : .

a) Nome da_entidade, e as_respetivas moradas postal e eletromcax

moﬁssmnaus telefone e COI’TEIO eletrdnico DFOfISSIOnaIS bem como sitio na

lnternet quando exusta

b) Enumeracio dos clientes, dos_interesses representados e dos setores de

atlwdade em que ocorre. a representacao de lnteresses

c) Nome dos titulares dos brgdos sociais e do capital social;

d) Nome d3 pessoa responsavel pela atividade de representacio de lnteresses

-quando exista;

e) Identificacdo dos. rendlmentos anuals decorrentes da atividade de

representacao de mteresses

f)Enumerac3o dos subsidios ou apoios financeiros recebidos de instituices da

Unido Europeia_ou de entidades publicas nacionais no mais recente

exeruc:o fmancelro encerrado, 3 data do reglsto ou da sua atualizacso.

2 0 dnsposto no nlimero anterior nao d-lspensa-prejudlca a obrigacdo de—#egvste das

entldades cuja representagdo de interesses é realizada através de terceiro

intermediério de se registarem.
3- [

a) [..];

b) [...].

4 - As entidades registadas devem manter os seus dados constantes do registo

qn
0]
[}

e—registo—para—soli it fem atualizado, solicitando a

mtrodugao da informag3o relatlva a alguma alteragdo aos elementos referldos no n.2

01 desmnadamente a constante da alinea e), no prazo de 60 dias a contar dos factos

que determinem a sua atualizacdo.

Assembleia da Repdblica - Palacio de Sio Bento, Gabinete PAN, 1249-068 Lishoa
Telefone: (+351) 213.919.000 | Fax: (+351) 213.917.440
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5. A veracidade e atualizagdo do conteudo do registo sao da responsabilidade dos
representantes de grupos—de interesses ou—lobbies legitimos, sem prejuizo da

assisténcia ao preenchimento prestada pelas entidades publicas.

Artigo 6.2

Direitos das entidades registadas

Sem prejuizo de outros direitos resultantes da Constituicido e da_lei e da

regulamentacéo especifica de_cada entidade publica, as entidades registadas tém
direito:.

a) A contactar as entidades publicas para efeitos da realizacdo da atividade de

representacdo_legitima_de interesses, nos termos da presente lei e da

regulamentacio setorial e institucional aplicavel;

b) De acesso aos edificios publicos na prossecucdo das suas atividades e nos

termos dos regulamentos ou regras das respetivas entidades publicas, em

condicdes de igualdade com 0s demais cidad3os e entidades, ndo podendo

invocar outra qualidade, designadament'e a de antigo titular_de cargo

publico, para aceder aqueles espacos quando se encontrem a desenvolver

atividade de representa(_;z?\o de interesses;

¢) A_ser informadas sobre as consultas publicas_em_cursode natureza

legislativa ou regulamentar;

d) A solicitar a atualizacio dos dados constantes do registo;

e) A_apresentar queixas sobre o funcionamento do registo ou sobre o

comportamehto de outras entidades sujeitas ao registo.

Artigo 7.2

Deveres das entidades registadas

Assembleia da Republica - Palacio de Sio Bento, Gabinete PAN, 1249-068 Lisboa
Telefone: (+351) 213.919.000 | Fax: (+351) 213.917.440 -
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1 - Sem prejuizo de outros deveres resultantes da Constltwcao da Iel e da

regulamentacao especuflca de cada entidade pubhca as entidades registadas tém o

dever de:

a) Cumprir_as obrigacdes declarativas previstas’ na presehte lei, ou ato

regulamentar complementar, aceltando o_carater _publico dos elementos

constantes das suas declaracdes relativos 3 sua atividade:

b) Garantir_gque as_informacBes prestadas pa'ra inclusdo no registo sdo

corretas devendo cooperar no ambito de pedldos admlmstratlvos de

informacdes complementares e de atuallzacoes

c) Manter, por sua_iniciativa, atualizada e completa a informacio prestada

iunto do registo:

d) Transmltlr ao reglsto 0 texto de quaisquer codlgos de conduta profissionais

ou setoriais a que estejam vinculadas:

e) Identificar-se perante os tltulares dos orgaos aos quals se dlrlgem de forma

N

a que seja clara e mequwoca a natureza do contacto estabeleado e qual a

ldentldade das pessoas smgulares que reallzam O contacto;

f)Respeitar as regras préprias de circulacio nos edificios publicos aos quais se

‘

diriilam, nomeadamente para_efeitos de registo de entrada e saida e

atribuicéo de identificacdo prépria:

g) Abster-se de obter informacdes ou documentos preparatérios de decisdes

sem ser através dos canais proprios de acesso.a informacso pablica;

h) Abster-sé de infringir e de incitar as entidades publicas os titulares dos seus .

Orgios e os seu funcuonarlos a_infringir as regras constantes da presente lei

_ e as demais normas de conduta que Ihes sdo apllcavels

i) Assegurar, sem discriminacio, o acesso de todas as entidades mteressadas e

a todas as forcas polltlcas representadas em sede parlamentar a informacio

e documentos transmltldos no quadro da sua at|V|dade de representacio de

interesses;

' Assembleia da Republica - Pal4cio de Sdo Bento Gabinete PAN, 1249-068 Lishoa
Telefone: {(+351) 213. 919.000 | Fax: (+351) 213,917.440
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j) Garantir gue a informacdo e documentos entregues aos titulares de érgdos

das entidades publicas ndo_contém elementos incompletos ou inexatos,

com a intencio de manipular ou induzir em erro os decisores publicos;

2'— Aas entidades que se dedicam profissionalmente 3 atividade de representacdo

de interesses privados de terceiros devem manter registo de todas as relacdes

contratuais por si desenvolvidas nesse ambito, podendo O acesso a0 _mesmo ser

solicitado pela entidade publica junto da qual pretendem realizar um contacto.

Artigo 8.2

Audiéncias e consultas publicas

1 - As entldades sujeitas a_registo_devem obrigatoriamente constar do registo

utilizado por cada entidade antes de lhes ser concedlda uma audiéncia ou de

. participarem em audicdes por estas promovidas.

2 - O disposto no_numero_anterior ndo_se aplica as audiéncias_e_diligéncias

procedimentais previstas no Codigo do Procedimento Administrativo, no Codigo dos

Contratos Publicos e demais legislacio administrativa em relacao a procedlmentos

em gque as entidades sejam mteressadas ou contrainteressadas.

3 - Cada entidade publica disponibiliza, no respetivo sitio na Ini_.“ernet, uma pagina

com todas as consultas publicas em curso referentes a iniciativas legislativas ou

regulamentares.

4 - As entidades publicas abrangidas pela presente lei divulgam através da respetiva

pagina eletrdnica, com periodicidade pelo _menos trime_stral, as reunides por_si

realizadas com as entidades constantes do_registo, nos termos a definir em ato

préprio de cada entidade, devendo indicar pelo menos a data e objeto das mesmas,

nomeadamente a matéria e a entidade cujo interesse representam, NOS casos em

gque a representacao seia assegurada por terceiros.

Assembleia da Republica - Paldcio de S3o Bento, Gabinete PAN, 1249-068 Lisboa
Telefone: {(+351) 213.919.000 | Fax: {(+351) 213.917.440
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5 - Sem prejuizo dd disposto na regulamentacéo especifica de cada entidade, as

- atuacdes e os elementos remetidos pelas entidades su1e|tas a reglsto feltas ao abrigo

~da presentekl‘ei devem ser identificadas na documentacao instrutdria dos -

procedimentos decisdrios em causa.

6 - Com vista a salvaguardar a reserva devida aos casos sensiveis, a protecio de

pessoas singulares e seus dados pessoais ou a aplicacio de regimes de sigilo ou -

confidencialidade previstos na lei, a divulgacdo dos contactos e audiéncias pode ficar

reservada:

a) Até aconclusdo do procedimento: ou

b) Enquanto durar o dever de sigilo ou de confidencialidade aplicavel ao caso.

fo | - Artigo9.°

Mecanismo de pegada Ieglslatlva

1- Todas as consultas ou interacdes no quadro da representacao de interesses que

tenham por destinatério 6rgdo com competenua Ieglslatlva ou-dotado de dlrelto de'

mlcnatlva,leglslatlva e_que tenham ocorrido na fase préparatéria sdo identificadas

obrigatoriamente no final do procedimento legislativo, em formuléri‘o a aprovar pela

entidade respetiva, que define igualmente a forma da sua publicitacdo no seu sitio
da internet. |

2 - As entidades publicas abrangidas pela presente lei podem, no quadro das suas .

competéncias constitucionais e legais, proceder a criacdo de mecanismos especificos

de pegada legislativa que assegurem o registo de todas as interacdes ou consultas,

sob qualquer forma realizadas na fase preparatorla das politicas publicas e de atos

'l_glslatlvos e regulamentares € qgue assegurem  a sua dlvulgacao publica na-

documentacao relativa ao acompanhamento desse mesmo processo.

Artigo 10.2

" Violacdo de deveres

. 10
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1 - Sem prejuizo de outras sancdes aplicdveis ao caso, a violacdo dos deveres

enunciados na presente lei pode determinar, apds procedimento_instrutério com

garantias de defesa conduzido pela entidade publica responsavel belo registo

respetivo, a aplicacio de uma ou vdrias das seguintes sancbes:

a) A suspensdo, total ou parcial, de uma entidade do registo;

b) A determinacdo de limitacdes de acesso de pessoas singulares gue tenham

atuado em sua representacao;

2-As decisﬁes previstas no nimero anterior sdo publicadas no portal de cada registo

a que dlgam respelto

3 - O disposto na alinea a) do n.2 1 ndo_se aphca as entidades de inscricdo

automética e oficiosa.

4 -  Todos os cidaddos ou entldades tém direito a apresentar queixa junto das

entidades publicas sobre o funcionamento do registo ou sobre o comportamento de

entidades sujeitas ao registo, sendo-lhes obrigatoriamente dlsponlblllzados cahais de

denuncia para o efeito e mecanismos que permitam o acompanhamento em tempo

‘real da queixa.

Artigo 11.2

Incompatlbulldades e impedimentos

1 - Os titulares de cargos politicos e altos cargos publicos nao podem dedlcar-se a

atividades de representacio de interesses junto da pessoa coletiva ou ministério de

cujo 6rgdo foi titular durante um periodo de trés anos contados desde o final do

exercicio de funcdes.

2 - Para efeitos da presente lei, a atividade de representacdo legitima de interesses

quando realizada em nome de terceiros é incompativel com:

a) O exercicio de funcdes como titular de 6rgdo de soberania, cargo politico ou

alto cargo publico;

b) O exercicio da advocacia e solicitadoria;

11
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c) O exercicio de funcdes em entidade administrativa independente ou

entidade reguladora;
d) O exercicio_de funcdes nos gabinetes de apoio_aos_titulares de cargos

3 - As entidades que se dediguem profissionalmente 3 atividade de mediacio na

representacdo de interesses devem evitar a ocorréncia de conflitos de interesses,

nomeadamente evitando a representacio simulténea Ou sucessiva de entidades

sempre gue a mesma oferecer risco de dlmlnmcao da_sua independéncia,

lmparaalldade e objetividade.

Artigo 12.2°

Registo de Transparenc:a da Representacao de Interesses da Assembleia da

Republica (RTRI)

1. E criado o Registo de Transparéncia de Representacdo de interesses (RTRI), com

carater publico e gratuito, que funciona junto da Assembleia da Republica, para

‘assegurar o cumprimento do disposto na presente lei.

2. As entidades que pretendam exercer a atividade de represéntacéo legitima de

interesses junto da As‘sembleia da_Republica, pdr si_ ou em representacdo de~

terceiros, devem obrlgatorlamente inscrever-se no RTRI, através do respetlvo portal

na Internet.

‘3. As entidades representantes de ihteresses legitimos agrup.am-se no RTR! nas,

_ seguintes categorias:

a) Os parceiros _sociais privados e as entidades privadas representadas no

Conselho Econdmico e Social e as entidades privadas de audicio

- constitucional ou legalmente obrigatdria, que s3jo automaticamente

inscritos;

. : 12
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b) Representantes de interesses de terceiros: incluem-se nesta categoria todas

as_pessoas_individuais e coletivas que atuem profissionalmente _como

representantes de interesses legitimos de terceiros;

c) Representantes de interesses empresariais: incluem-se_nesta_categoria

pessoas coletivas ou grupos de pessoas coletivas que exercam em nome

préprio a representacdo dos seus interesses legitimos;

d) Representantes institucionais de interesses coletivos: incluem-se nesta

categoria as entidades representativas de interesses legitimos de um

conjunto de outras_entidades singulares ou coletivas, ou de interesses

difusos;

e) Outros Representantes: incluem-se nesta categoria todos aqueles, que ndo

cabendo em nenhuma das categorias anteriores, atuem em representacio

de interesses legitimos nos_termos da lei, incluindo ‘quando atuem em

representacdo dos seus proprios interesses.

4. S3o automatica e oficiosamente inscritas no RTRI as entidades referidas na alinea

a) do nimero anterior.

5. Sem prejuizo da adocdo de registos préprios para assegurar o cumprimento do

disposto na presente lei, as demais entidades publicas podem aceitar como valida a

inscricio no RTRI_das entidades gque pretendam _exercer a atividade de

representacdo de interesses junto de si.

6. A Assembleia da Republica disponibiliza, no respetivo sitio na Internet, uma pagina

com todas as consultas publicas em curso referentes a iniciativas legislativas ou

regulamentares.

7. A Assembleia da Republica e seus érgdos internos, as Comissoes Parlamentares e

os Grupos Parlamentares divuleam, no_més_subsequente, as reunides por si

realizadas _com as entidades constantes do RTRI através da respetiva pagina

eletrénica, sem prejuizo do disposto no n.2 6 do artigo-8.9.

13
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Artigo 13.¢

'Cédigos de Conduta

As entidades pl]blicaé abrangidas pela presente lei adotam cédigos de conduta

Y

préprio _ou aprovam disposicBes _especificamente aplicaveis 3 matéria da

representacao de interesses hos cddigos de conduta em vigor'iou aplicaveis a outras

matérias, quando se afigure necessério para a densificacio das obrigacdes dos

representantes de _interesses legitimos ou para__definicio de meios de

acompanhamento da pegada Iegi’slativa.

Artigo 14.9

Dlvulgacao e avallacao do sistema de transparenCIa

1-As entldades publlcas abrangidas pela presente lei promovem a dlvulgacao das

medldas dela constantes junto. da admlnlstracao publica, dos representantes de

interesses legitimos e da socuedade civil.

2 - As entldades_publicas abrangidas pela_presente lei publicam anualmente um

relatério sobre os respetivos registos de transparéncia, contendo uma andlise

qualitativa e quantitativa do funcionamento dos registos, incluindo o nimero de

entidades registadas, os acessos, as atualizacSes, e as dificuldades encontradas na

sua aplicacﬁo éna dos cédigos de conduta.

3 - As entldades publlcas abrangidas pela presente lei devem ainda proceder a

consultas regulares com os representantes de mteresses Iegltlmos as_associacoes

moﬁssmnals as instituicdes do ensino superlor e outras entidades relevantes para

a_melhoria do funcionamento dos reglstos, tendo em conta um objetivo de gradual

aumento da exigéncia do sistema de transparéncia na representacdo de interesses.

4 - Decorridos cinco anos sobre a entrada em vigor da.presente lej e atendendo ao

conteudo dos relatdérios referldos no n.2 2 a Assembleia da Repubhca promove a

, elaboracao de um relatério de avallacao do |mpacto sucessivo da presente lei.
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Artigo 15.2

Registo de transparéncia préprio

1 - As entidades publicas abrangidas pela presente lei podem criar registos préprios -

ou partilhados, nomeadamente no ambito da administracio autarquica.

2 - Na auséncia de registo de transparéncia proprio ou partilhado, as entidades

publicas recorrem obrigatoriamente ao RTRI.

Artigo 16.2

Aplicacdo nas Regides Auténomas

O disposto na presente lei em matéria de obrigatoriedade de registo é aplicavel as

Regides Auténomas, sem prejuizo da publicacdo de decreto legislativo regional gque

proceda a sua adaptacdo aos 4rgdos de governo préprio e a administracdo regional.

Artigo 17.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 180 dias apds a sua publicacdo.
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