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Parecer sobre o Anteprojecto de proposta de lei que visa alterar o Decreto-Lei

n.° 315/2009, de 29 de Qutubro

I. Por despache de Sua Exceléncia o Conselheiro Vice-Procurador Geral
da Republica, de 26 de Fevereiro de 2013, foi remetido a este Conselho o
Anteprojecto de proposta de lei que visa alterar o Decreto-Lei n.° 315/2009, de
29 de Outubro, que aprovou o regime juridico da criagdo, reproducdo e
detengdo de animais perigosos e potencialmente perigosos, enquanto animais
de companhia, alterado pelo Decreto-Lei n.® 260/2012, de 12 de Novembro,
proveniente do Gabinete do Ministro da Administragdo Interna, com pedido de
emissdo de parecer por parte deste Conselho.

Cumpre, pois, analisar o projecto legislativo em causa, desde jd se
advertindo que a andlise, necessariamente concisa, se circunscrevera a aspectos
e perspectivas praticas da regulamentacdo em apreco, cingindo-se, dada a
urgéncia solicitada, aquelas normas cuja aplicacdo se divisa mais relevante do
ponto de vista do sistema de justica e da actividade do Ministério Pablico em

particular.

Il. Sem querer nem poder sindicar a oportunidade politica da aprovagéo
deste diploma, afiguram-se plenamente justificadas as consideracdes de cariz
politico-criminal plasmadas na respectiva exposicdo de motivos.

Com efeito, &é do conhecimento comum dos operadores judicidrios a
crescente ocorréncia de situacBes enquadréveis juridico-criminalmente em
crimes contra a vida e contra a integridade fisica, muitos de uma gravidade
extrema, em cuja origem se encontram como “protagonistas” animais perigosos

ou potencialmente perigosos.



Parece justificado, por isso, o caminho do aperfeicoamento das solugdes
legais neste dominio, com vista a prevenir e combater a ocorréncia de tais

fendmenos.

[I. E, desde logo, a alteracio proposta a alinea b) don.° 2 do artigo 5.% ao
estabelecer, como indicic da inidoneidade para a concessdo de licenca para a
detencdo de cdes perigosos ou potencialmente perigosos como animais de
companhia, a circunstancia de o detentor do animal ter sido condenado, por
sentenca transitada em julgado, por crime doloso contra a vida, a integridade
fisica, a liberdade pessoal, a liberdade e autodetermina¢do sexual, a satde
publica ou a paz piiblica, trificos, ou outro crime doloso cometido com uso de
violéncia, se inscreve nesse aperfeicoamento.

Porém, neste particular, pensamos que a eficacia e clareza da norma
ganharia com a introduc&o de trés alteragdes:

a) a especificagdo do que se quer significar com “tréficos”, fazendo

directa referéncia a “tréafico de estupefacientes”, “trafico de armas” e
“trafico de pessoas”;

b) para obviar ao cardcter genérico da expressdo “outro crime doloso
cometido com uso de violéncia”, seria talvez util recorrer & definicio
de “criminalidade violenta” plasmada na alinea j) do artigo 1.° do
Codigo de Processo Penal; e, por tltimo,

c) estabelecer também como indicio de inidoneidade a circunstancia de
o detentor ja ter sido condenado pela pratica do crime de ofensa a
integridade fisica por negligéncia no dmbito do crime p. e p. pelo
artigo 33.° do Decreto-lei em causa ou mesmo por homicidio por
negligéneia - artigo 137.° do Cédigo Penal - com fundamento na

violagdo de deveres de vigilancia e cuidado na detengéo de animais;
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No que a esta dltima proposta de alteragao concerne, pensamos que, ndo
obstante a relativa menor gravidade da conduta relativamente as condenacdes
anteriores aqui perspectivadas - menor gravidade expressa na diferente
moldura penal - a circunstdncia de um dono de um animal perigoso ou
potencialmente perigoso ter infringido deveres de cuidado e de vigilancia e
dessa infracgdo terem surgido consequéncias graves para a integridade fisica ou
para a vida de terceiros, deverd ser considerada como indicio da inidoneidade

para a concessio da licenga a que se refere este artigo.

IV. Nas altera¢bes ao artigo 31.° h4 desde logo a ressaltar um
agravamento da moldura penal abstracta e a diferenciagdo entre a conduta de
“promover” lutas entre animais e “participar” com animais em lutas entre estes.

Nada havendo a obstar a tal diferenciagdo, cré-se que a redaccdo don.°1
beneficiaria, tornando a aplicagdo da norma mais clara e por essa via a
respectiva tutela mais eficaz, com a definicdo do que se deve entender por
“promover”.

Tal' definicdo poderia ser feita no proprio artigo ou na norma definitéria
do artigo 3.° podendo, também, eventualmente, ser utilizada uma formulagdo
tdo abrangente quanto possivel, um pouco a semelhanca do que sucede no
artigo 21.°, n.° 1 do Decreto-lei n.® 15/93, com a enumeracdo das condutas
susceptiveis de consubstanciar “promocdo”, como por exemplo, a
“organizacdo”, “facilitacdo”, “divulga¢do”, “venda de ingressos”,
“fornecimento de instalagdes” ou qualquer forma de “auxilio material” a
realizagio de eventos de lutas entre animais.

Seria uma concretiza¢do que beneficiaria a clareza da aplica¢do prética da

norma, podendo aproveitar-se o ensejo da alteragio legislativa para a efectuar.




V. Com o artigo 33.°-A é proposta também a neo-criminalizacdo da
circulagdo pela via ptblica - ainda que por negligéncia - com animais perigosos
ou potencialmente perigosos, registando (o detentor} uma taxa de alcool no
sangue igual ou superior a 1,2 g/1, bem como sob a influéncia de substancias
psicotrépicas ou estupefacientes ou produtos com efeito analogo perturbadores
da aptiddo fisica, mental ou psicolégica.

E uma disposigdo que, por assim dizer, “vai beber” ao artigo 88.° da Lei
n.? 5/2006, de 23 de Fevereiro, na redac¢éio que lhe foi introduzida pela Lei n.°
17/2009, de 6 de Maio, e cuja finalidade politico-criminal se inscreve na
antecipagdo da tutela penal através da consagracdo legal de tipos de perigo
abstracto e, nesse conspecto, se harmoniza com tal disposicdo e com disposicao
analoga existente no Cédigo da Estrada.

Porém, no n.° 9 do artigo em causa ¢ tipificada a punigao sob o crime de
desobediéncia qualificada de quem se recuse a ser sujeito aos exames de
deteccio de édlcool ou das demais substincias mencionadas.

Ora, tendo em consideracdo a moldura penal abstracta do crime de
desobediéncia qualificada, prevista no art. 348.°, n.° 2 do Cédigo Penal, de
prisdo até dois anos ou multa até 240 dias, daqui decorre que a eventual recusa
de realizacdo do exame necessario para fiscalizar a prética do crime aqui
previsto é, afinal - na parte referente a pena de prisdo - mais severamente
punida do que este.

Trata-se de uma solucdo legal que, a ser assumida como tal, deveria ser

esclarecida em sede preambular ou de exposigdo de motivos.

VI. Por fim, consagra o artigo 39.°%, n.° 1 do regime legal ora em vigor,

como medida preventiva, a possibilidade da apreenséo preventiva dos animais
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que «serviram, ou estavam destinados a servir, para a pratica de alguma das
contra-ordenagdes» ali previstas.

Este regime preventivo (compreensivel e salutar) nio estd, no entanto,
expressamente previsto para a pratica dos crimes de luta entre animais (artigo
31.° do Decreto-Lei n.° 315/2009, de 29 de QOutubro) e de ofensas a integridade
fisica dolosas (artigo 32.°), sendo af necessario fazer apelo as normas gerais. O
mesmo sucederd com o crime de detencio de animais sob o efeito de alcool ou
estupefacientes, agora proposto (art. 22 A). Omissdo que gera inseguranca
juridica e que, por isso, é perniciosa.

Deveria, assim, ser clarificada esta solucio legal, com a aplicagdo das
medidas preventivas quer a crimes, quer a contra-ordenacdes.
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Sdo estas as observagbes que, por ora, cumpre fazer, tendo em
consideragio a urgéncia solicitada.

*%

Settibal, 8 de Marco de 2013,

O Vogal do Conselho Superior do Ministério Pablico

Antero José Morais Taveira



