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ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n.’ 1166/XII1/4.* (CDS-PP).

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei n.®

1166/X111/4." (CDS-PP) — “Consagra a natureza de crimes publicos dos crimes de ameaga e

de coagdo, adequando-os ao crime de violéncia doméstica (quadragésima sétima alteragio ao
Cédigo Penal) ", tendo as respetivas partes I e III sido aprovadas com os votos a favor do
PSD, do PS, do BE ¢ do PCP, a absten¢io do CDS-PP, na auséncia do PEV, na reunido de
10 de abril de 2019 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

s P /V\_%

(Bacelar de Vasconcelos)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias
Assembleia da Repiblica - Pal4cio de Sdo Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 92 91/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: LCACDLG @ar.parlamento.pt
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PARECER
Projeto de lei n® 1166 /XIII (4. — CDS - PP

Consagra a natureza de crimes publicos dos crimes de ameaga ¢ de coagao, adequando-os

ao crime de violéncia doméstica (quadragésima sétima alteragio ao Cédigo Penal).

Autora: Deputada Isabel Morteira

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutoria

A iniciativa em apreciagdo € apresentada por dezoito Deputados do Grupo Parlamentar do
Centro Democritico Social-Partido Popular (CDS-PP), no dmbito do seu poder de
iniciativa da lei consagrado no n.° 1 do artigo 167.° da Constituigio e no attigo 118.° do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR). A iniciativa legislativa é um poder dos
Deputados, nos termos da alinea 4) do artigo 156.° da Constituigio e da alinea 4) do n.° 1
do artigo 4.° do Regimento, como também dos grupos patlamentares, nos termos da alinea
2 do n.° 2 do artigo 180.° da Constituigio e da alinea fj do artigo 8.° do Regimento.

Tomando a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
119.° do RAR, a iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacio
que traduz sinteticamente o seu objeto principal, embora possa ser objeto de
aperfeicoamento, e é precedida de uma breve exposi¢io de motivos, pelo que cumpre os

requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.
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I. b) Objeto, motivagido e conteido

O proponente da iniciativa pretende alterar a natureza semipublico dos crimes de ameaga e
coagdo previstos nos artigos 153.° e 154.° do Codigo Penal, respetivamente, para crimes
com uma natureza publica, 2 semelhan¢a do que foi feito com o crime de violéncia

doméstica, com a aprovagio da Lei n.° 7/200, de 1 de junho de 2000.

Na sua exposi¢io de motivos o proponente parte de uma abordagem a cada um destes dois
tipos de crimes — ameaga e coagio -, inseridos no Capitulo IV — Crimes contra a liberdade
pessoal do Codigo Penal, para concluir que «em ambos os crimes, a atemorizagio reiterada,
com o proposito de manipulagio da vontade, de condicionamento e supressio da liberdade
pessoal do outro, levando-o a fazer aquilo que nio quer ou a abster-se de fazer o que quer,
por meio de violéncia ou de ameaga com tnal importante, sdo as condutas que estio na
origem da violéncia psicolégica que, regra geral, evolu para um quadro de violéncia

doméstican.

Logo, segundo o proponente, a violéncia psicologica implicita quer no crime de ameaca
quer no crime de coacdo, justifica que os mesmos assumam uma natureza publica a
semelhanca do crime de violéncia doméstica, conforme resulta, inequivocamente, do titulo
atribuido a iniciativa - Comsagra a naturesa de crimes piblicos dos crimes de ameaga e de coagdo,

adegnando-os ae crinie de violtncia doniéitica.

Na origem da medida proposta esta a preocupagao do proponente com o facto de os
procedimentos criminais iniciados com fundamento em crime de violencia doméstica,
quando denunciados ou quando chegam ao conhecimento do Ministério Publico por
impulso de terceiros, acabarem por ser convertidos em processos por crime de ameaga ou
de coagao, cujo prosseguimento fica dependente da apresentagio de queixa por parte da
vitima do crime, que nio a apresenta e, consequentemente, os processos acabam por ser

arquivados.
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O proponente considera que o tratamento processual dos crimes de violéncia doméstica
denunciados por terceiros anteriormente descrito tem sido prejudicial para uma eficaz
preven¢ao e combate a violencia doméstica, na medida em que numa fase inicial estes
assumem apenas os contornos de uma violéncia psicoldgica e social, mas que rapidamente
escalam para uma violéncia doméstica ou homicidio em contexto de violéncia doméstica,
dando como exemplo o caso do duplo homicidio ocortido no Seixal no inicio do corrente
ano. Hsta preocupa¢ao do proponente fica claramente evidenciada no ponto 2 da ficha de
avaliagio de impacto de género, onde é descrita a situagio de partida sobre a qual a

iniciativa vai incidit.

L. c) Enquadramento

Remete-se para a Nota Técnica, que se da por reproduzida, o enquadramento legal e

dogmatico que ¢ feito dos tipos de crime aqui em questio.

I. d) Consultas

Em 20 de margo de 2019 a Comissio solicitou a pronincia do Conselho Superior da
Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico e da Ordem dos Advogados
sobre a presente iniciativa, nao tendo sido recebido qualquer contributo das referidas

entidades até 2 elaboracio desta nota técnica.

PARTE II - OPINIAO DA AUTORA

Considera-se que alterar a natureza de crimes em fungio do entendimento do que é o

tratamento processual das queixas e violéncia doméstica um mau caminho. O direito penal
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tem uma dogmatica prépria com consequéncias na sua aplicabilidade. O crime de ameacas
({9 A 3" M 2 ' e =

(*“a promessa de cometer um crime”), crime de perigo, e o ctime de coagio, ctime de
resultado, sao crimes muito diferentes, nio bastando alegar mas priticas na aplicagdo do
direito para mudar o direito e assim mudar a pritica e, concretamente, no que se refere a

violéncia doméstica.

Aproveita-se para corrigir o entendimento expresso no preambulo da iniciativa segundo o

qual estes crimes pressupdem compottamentos reiterados.

O artigo 153.° do Codigo Penal tipifica o crime de ameaga como a conduta de ameagat
outra pessoa com a pratica de crime contra a vida, a integridade fisica, a liberdade pessoal, a
liberdade e autodeterminacio sexual ou bens patrimoniais de considerivel valot, de forma
adequada a provocar-lhe medo ou inquietagio ou a prejudicar a sua liberdade de
determinagio. Este crime € punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até
120 dias. Trata-se de um crime semipuiblico, dado que, nos termos do n.° 2 do mesmo

artigo, o procedimento criminal depende de queixa.

Uma das razoes pelas quais este crime néo é publico reside no facto de nido ser necessitio
que seja efetivamente provocado medo ou inquietagio, mas sim que a ameaga seja idonea
ou adequada a provocar esses efeitos e que se trate da ameaca de um mal futuro e nio
imediato ou iminente, caso em que ja nio se trata de ameaga, mas sim de violéncia.

De acordo com o projeto de lei aqui em anilise, todos os casos de ameaga, um crime de
perigo, repita-se, passariam a niao depender de queixa. Nio potque a estrutura do crime e
os bens nele protegidos a isso aconselhem, mas porque o proponente quer que ctimes de
violencia doméstica erroneamente tipificados como de ameaga (ou de coagio) sejam
punidos, ainda que pelo tipo errado.

Nao podemos acompanhar esta abordagem acientifica do Cédigo Penal.
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PARTE III - CONCLUSOES

1. O Projeto de Lei n.° 1166/XI11/4.* (CDS-PP) cumpre os requisitos formais previstos
no n.° 1 do artigo 119.°, no n.° 1 do artigo 123.%, bem como no n.° 1 do artigo 124.° do
RAR.

2. A iniciativa legislativa ora analisada consagra a naturcza de crimes publicos dos crimes
de ameaga ¢ de coagdo, adequando-os ao crime de violéncia doméstica (quadragésima

sétima alteracao ao Codigo Penal).

3. Face ao exposto, e nada havendo a obstar, a Comissio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias é de patecer que o Projeto de Lei n.° n.° 1166/XIII/
4.* reline os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em

plenario.

Palacio de Sdo Bento, 10 de abril de 2019

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissio,
(Isabel Moreira) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)

PARTE IV - ANEXOS

i.  Nota técnica
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Projeto de Lei n.° 1166/Xl1l (4.2) - PCP

Consagra a natureza de crimes publicos dos crimes de ameaga e de coacéo, adequando-
0s ao crime de violéncia doméstica (quadragésima sétima alteracdo ao Codigo Penal).

Data de admissao: 15 de margo de 2019

Comisséao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

indice

Anadlise da iniciativa

1. Enquadramento parlamentar

I1l. Apreciacdo dos requisitos formais

IV. Andlise de direito comparado

V. Consultas e contributos

VI. Avaliacdo prévia de impacto

VII. Enquadramento bibliogréfico

Elaborado por Cidalina Lourengo Antunes (DAC), Sénia Milhano (DAPLEN), Maria Jodo
Godinho e Nuno Amorim (DILP) e Helena Medeiros (BIB).

Data: 3 de abril de 2019
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l. Andalise da iniciativa

. A iniciativa

O proponente da iniciativa, o Grupo Parlamentar do CDS-PP, pretende alterar a
natureza semipublica dos crimes de ameacga e coacdo previstos nos artigos 153.° e
154.° do Caodigo Penal, respetivamente, para crimes com uma natureza publica, a
semelhanca do que foi feito com o crime de violéncia doméstica, com a aprovacao da
Lei n.° 7/200, de 1 de junho de 2000.

Na sua exposi¢do de motivos o proponente parte de uma abordagem a cada um destes
dois tipos de crimes — ameacga e coagao -, inseridos no Capitulo IV — Crimes contra a
liberdade pessoal do Codigo Penal, para concluir que «em ambos o0s crimes, a
atemorizacdo reiterada, com o proposito de manipulagdo da vontade, de
condicionamento e supressao da liberdade pessoal do outro, levando-o a fazer aquilo
gue ndo quer ou a abster-se de fazer o que quer, por meio de violéncia ou de ameaga
com mal importante, sdo as condutas que estdo na origem da violéncia psicolégica que,

regra geral, evolui para um quadro de violéncia doméstica».

Logo, segundo o proponente, a violéncia psicolégica implicita quer no crime de ameaca
qguer no crime de coacdo, justifica que os mesmos assumam uma natureza publica a
semelhanc¢a do crime de violéncia doméstica, conforme resulta, inequivocamente, do
titulo atribuido a iniciativa - Consagra a natureza de crimes publicos dos crimes de ameaca

e de coacéo, adequando-os ao crime de violéncia doméstica.!

Na origem da medida proposta est4 a preocupacdo do proponente com o facto de os
procedimentos criminais iniciados com fundamento em crime de violéncia doméstica,
guando denunciados ou quando chegam ao conhecimento do Ministério Pablico por
impulso de terceiros, acabarem por ser convertidos em processos por crime de ameaca

ou de coacdo, cujo prosseguimento fica dependente da apresentacdo de queixa por

1 No mesmo sentido, veja-se o ponto 1 — Identificacédo da Iniciativa, da ficha de avaliagédo de
impacto de género.

2/16
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parte da vitima do crime, que ndo a apresenta e, consequentemente, 0S processos

acabam por ser arquivados.

O proponente considera que o tratamento processual dos crimes de violéncia doméstica
denunciados por terceiros anteriormente descrito tem sido prejudicial para uma eficaz
prevencdo e combate a violéncia doméstica, na medida em que numa fase inicial estes
assumem apenas 0s contornos de uma violéncia psicolégica e social, mas que
rapidamente escalam para uma violéncia doméstica ou homicidio em contexto de
violéncia doméstica, dando como exemplo o caso do duplo homicidio ocorrido no Seixal
no inicio do corrente ano. Esta preocupagéo do proponente fica claramente evidenciada
no ponto 2 da ficha de avaliagcdo de impacto de género, onde é descrita a situagéo de

partida sobre a qual a iniciativa vai incidir.

O Projeto de Lei é composto por 4 artigos, o primeiro definidor do seu objeto, o segundo
reportado as alteracdes a introduzir aos artigos 153.° e 154.° do Cédigo Penal, o terceiro

diz respeito a norma revogatoéria e o Ultimo a entrada em vigor da lei.

Apresentamos infra quadro comparativo representativo das altera¢cdes ao Codigo Penal

contempladas na iniciativa.

Projeto de Lei n.° 1166/XI11/4.2

1- Quem ameagar outra pessoa com a pratica
de crime contra a vida, a integridade fisica, a
liberdade

autodeterminacéo

pessoal, a liberdade e

sexual ou bens
patrimoniais de consideravel valor, de forma
adequada a provocar-lhe medo ou
inquietacdo ou a prejudicar a sua liberdade de
determinacéo, é punido com pena de prisdo

até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

Cddigo Penal
(CDS-PP)
Artigo 153.° Artigo 153.°
Ameaca Ameaga

1 - Quem ameacar outra pessoa com a pratica
de crime contra a vida, a integridade fisica, a
liberdade

autodeterminacéo

pessoal, a liberdade e

sexual ou bens
patrimoniais de consideravel valor, de forma
adequada a provocar-lhe medo ou
inquietag&o ou a prejudicar a sua liberdade de
determinacéo, é punido com pena de prisédo

até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.
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2 - O procedimento criminal depende de
gueixa.

Artigo 154.°
Coaccéao
1 - Quem, por meio de violéncia ou de
ameaga com mal importante, constranger
outra pessoa a uma ac¢ao ou omissdo, ou a
suportar uma actividade, é punido com pena

de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

Artigo 154.°
Coaccéo
1 - Quem, por meio de violéncia ou de
ameaca com mal importante, constranger
outra pessoa a uma acc¢ao ou omisséo, ou a
suportar uma actividade, é punido com pena

de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

2 - Atentativa é punivel. 2 - Atentativa é punivel.

3 - O facto néo é punivel: 3 - O facto néo é punivel:
a) Se a utilizacdo do meio para atingir o fim | a) Se a utilizacdo do meio para atingir o fim
visado néo for censuravel; ou visado néo for censuravel; ou
b) Se visar evitar suicidio ou a pratica de facto | b) Se visar evitar suicidio ou a pratica de facto
ilicito tipico. ilicito tipico.
4 - Se o facto tiver lugar entre cénjuges,
ascendentes e descendentes, adoptantes
e adoptados, ou entre pessoas, de outro
ou do mesmo sexo, que vivam em situacao
anéloga a dos cénjuges, o procedimento

criminal depende de gueixa.

. Enquadramento juridico nacional
Os crimes de ameaca e de coagdo encontram-se previstos nos artigos 153.° e 154.° do

Codigo Penal (CP)?, respetivamente, integrados no capitulo 1V, relativo aos crimes

contra a liberdade pessoal, do Titulo | (Dos crimes contra as pessoas) do Livro Il (Parte
Especial do Codigo), a par dos crimes de persegui¢do, casamento forgado, intervengdes
e tratamentos médico-cirargicos arbitrarios, sequestro, escravidao, trafico de pessoas,

rapto e tomada de reféns.

O bem juridico protegido nestes crimes «ndo €, pura e simplesmente, a liberdade, mas

a liberdade de decidir e de atuar: liberdade de decisdo (formacéo) e de realizacdo da

2 Texto consolidado (a partir do Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo) disponivel no portal do
Diario da Republica Eletronico.
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vontade. No crime de ameaca, a protecdo envolve-se mais exatamente com o

sentimento de seguranca: a ameaga é um crime de perigo contra a paz interior»®,

O artigo 153.° tipifica o crime de ameaca como a conduta de ameacar outra pessoa com
a prética de crime contra a vida, a integridade fisica, a liberdade pessoal, a liberdade e
autodeterminacdo sexual ou bens patrimoniais de consideravel valor, de forma
adequada a provocar-lhe medo ou inquietacdo ou a prejudicar a sua liberdade de
determinacgdo. Este crime € punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa
até 120 dias. Trata-se de um crime semipublico, dado que, nos termos do n.° 2 do

mesmo artigo, o procedimento criminal depende de queixa.

Desde a revisdo do CP em 1995, este artigo apenas foi alterado uma vez, pela Lei n.°

59/2007, de 4 de setembro?, que lhe conferiu a redacéo atual, eliminando o entéo n.° 2,

em que se previa um agravamento da pena até 2 anos de prisdo ou multa até 240 dias
se a ameaca fosse com a préatica de crime punivel com pena de prisdo superior a 3

anos.

Esse mesmo agravamento (bem como o agravamento de outros crimes previstos no
mesmo capitulo, incluindo o de coacgdo), esta agora previsto no artigo 155.°, com as
mesmas sanc¢des, mas incluindo mais situacbes. Ou seja, o crime de ameaca €
agravado nao so6 quando os factos sejam praticados por meio de ameaca com a pratica
de crime punivel com pena de prisao superior a 3 anos, mas também quando sejam
praticados contra pessoa particularmente indefesa, em razdo de idade, deficiéncia,
doenca ou gravidez; ou contra uma das pessoas referidas na alinea I) do n.° 2 do artigo

132.%, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas; ou por funcionario com grave

8 GARCIA, M. Miguez e RIO, J.M. Castela, Cédigo Penal, Parte Geral e Especial com notas e
comentarios, 2.2 Edigdo, Almedina, 2015, p. 663

4 Retificada pela Declaracao de Retificacdo n.° 102/2007, de 31 de outubro

> Membro de 6rgdo de soberania, do Conselho de Estado, Representante da Republica,
magistrado, membro de érgdo do governo préprio das regifes autdnomas, Provedor de Justica,
membro de 6rgdo das autarquias locais ou de servico ou organismo que exerca autoridade
publica, comandante de for¢ca publica, jurado, testemunha, advogado, solicitador, agente de
execucao, administrador judicial, todos os que exercam fun¢cfes no &mbito de procedimentos de
resolugdo extrajudicial de conflitos, agente das forgas ou servigos de seguranga, funcionario
publico, civil ou militar, agente de forca publica ou cidaddo encarregado de servico publico,
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abuso de autoridade; ou determinados por édio racial, religioso, politico ou gerado pela
cor, origem étnica ou nacional, pelo sexo, pela orientacdo sexual ou pela identidade de

género da vitima.

A mesma pena é aplicada se, por for¢ca da ameacga, a vitima ou a pessoa sobre a qual
0 mal deve recair se suicidar ou tentar suicidar-se.

O crime de ameaca é atualmente um crime de mera agao e de perigo. Nesse mesmo
sentido veja-se 0 Acorddo do Supremo Tribunal de Justica de 2 de maio de 2002 (proc.
n.° 611/02): «Na atual versao do artigo 153.° do CP, o crime de ameacas ai previsto
configura-se ndo como crime de resultado e de dano, mas como um crime de mera agéo
e de perigo. Deve considerar-se existente sempre que a ameaga com a pratica de algum
dos crimes referenciados na previsdo da norma seja suscetivel, segundo a experiéncia
comum, de ser tomada a sério pelo destinatario da mesma, atendendo aos termos da
atuacdo do agente e as circunstancias do visado, conhecidas daquele,
independentemente de o destinatario da ameaca ficar ou ndo com medo ou inquietacéo

ou prejudicado na sua liberdade de determinac&o.»®

A ameacga é «em sintese e a partida, a ‘promessa de cometer um crime’», ndo sendo
necessario que seja efetivamente provocado medo ou inquietacdo, mas sim que a
ameaca seja idénea ou adequada a provocar esses efeitos e que se trate da ameaca
de um mal futuro e ndo imediato ou iminente, caso em que ja ndo se trata de ameaca

mas sim de violéncia.”

Menos consensual é a questao de saber de que tipo de perigo é o crime de ameaga,
havendo na doutrina autores que consideram tratar-se de um crime de perigo abstrato,

outros crimes de perigo abstrato-concreto e outros crime de perigo concreto®.

docente, examinador ou membro de comunidade escolar, ministro de culto religioso, jornalista,
ou juiz ou arbitro desportivo sob a jurisdicéo das federa¢des desportivas.

6 Em SIMAS SANTOS, Manuel e LEAL-HENRIQUES, Manuel, Cédigo Penal anotado, vol. IlI,
4.2 edicdo, Rei dos Livros, 2016.

7 SA PEREIRA, Victor e LAFAYETTE, Alexandre, Codigo Penal Anotado e Comentado, Quid
Juris — Sociedade Editora, 2008, p. 410-411

8 GARCIA, M. Miguez e RIO, J.M. Castela, ob. cit., p. 664 e 665
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O crime de ameaca exige dolo, bastando o dolo eventual, sendo irrelevante que o
agente tenha a inteng@o de cumprir ou concretizar o mal ameacado; a tentativa ndo é

punivel.

Questéo discutida na doutrina e jurisprudéncia é a de saber se a ameaca de prética de
gualguer um dos crimes previstos no n.° 1 do artigo 153.° quando punivel com pena de
prisdo superior a trés anos integra sempre o crime de ameaca agravado da alinea a) do
n.° 1 do artigo 155.° ou se uns e outros se reconduzem ao mesmo, ficando a «pretensa
qualificacdo/agravagdo do crime de ameaga (...) praticamente sem campo de
aplicacdo»®. O Supremo Tribunal de Justica fixou jurisprudéncia obrigatéria a este

respeito, através do Acordéo n.° 7/2013, de 20 de marco, determinando que «A ameaca

de prética de qualquer um dos crimes previstos no n.° 1 do artigo 153.° do Cédigo Penal,
guando punivel com pena de prisdo superior a trés anos, integra o crime de ameaca

agravado da alinea a) do n.° 1 do artigo 155.° do mesmo diploma legal.»

O artigo 154.° do CP prevé o crime de coagdo, em que incorre quem, por meio de
violéncia ou de ameaga com mal importante, constranger outra pessoa a uma agao ou
omissao, ou a suportar uma atividade, sendo punido com pena de prisdo até 3 anos ou

com pena de multa.

Prevé-se a punicéo da tentativa (n.° 2) e a ndo punicéo dos factos no caso de a utilizagédo
do meio para atingir o fim visado ndo ser censuravel ou visar evitar suicidio ou a prética
de facto ilicito tipico (n.° 3). Alguns autores consideram constituirem estas
circunstancias causas de exclusao de ilicitude, outros classificam-nas como causas de

exclusdo da tipicidade e outros ainda como um «corretor normativo»<°,

O crime de coacdo € um crime publico, exceto no caso de o facto ter lugar entre
cbnjuges, ascendentes e descendentes, adotantes e adotados, ou entre pessoas, de

outro ou do mesmo sexo, que vivam em situacdo analoga a dos conjuges, casos em

9 TAIPA DE CARVALHO, que critica a técnica legislativa de redagao destas normas — em
anotag¢des ao artigo 153.° do CP in Comentério Conimbricense do Cédigo Penal, dirigido por
FIGUEIREDO DIAS, Jorge, Tomo |, 2.2 edicdo, Coimbra Editora, 2012

10 Veja-se, por todos: GARCIA, M. Miguez e RIO, J.M. Castela, ob. cit., p. 671
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gue o procedimento criminal depende de queixa (n.° 4).

Também este artigo sofreu apenas uma alteracéo desde a revisao do Codigo Penal em
1995, igualmente pela Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro®?!, a qual se limitou a incluir, no

n.° 4, o inciso «de outro ou do mesmo sexo», No tocante a pessoas que vivam em

situacdo analoga a dos conjuges.

As mesmas causas que justificam o agravamento das sanc¢des no crime de ameaca
aplicam-se ao crime de coacdo, embora este seja punido com pena diferente: nas
situacdes elencadas no n.° 1 do artigo 155.°, acima referidas, o agente que pratique
crime de coagédo é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos. E neste caso o crime é

sempre publico, ou seja, o procedimento ndo depende de queixa.

Ao contrario do que acontece com o crime de ameagca, o crime de coa¢do € um crime
de resultado. «Imp&e-se, na verdade, em ordem a consumacao, que o coacto tenha sido
efetivamente constrangido a praticar, a omitir ou a suportar a acao, ‘de acordo com a
vontade do coactor e contra a sua vontade’ (...) no ambito duma relag&o de causalidade
gue ligue efetiva e adequadamente o facto do coactor ao facto do coacto.»'? Ou seja,
para que o tipo fique preenchido, € necessario que a pessoa coagida pratique, omita ou
tolere, contra sua vontade, a acdo imposta pelo agente, mas basta que inicie a conduta

a que é coagida para que o crime fique consumado.

A lei refere os meios de coacdo: ameaga com mal importante ou violéncia. Note-se que
a violéncia nao tem de ser fisica: «A violéncia ndo se reduz a intervencao da forca fisica,
pois se tem evoluido, a propésito, para um conceito alargado onde cabem, v.g., a
violéncia por omissao, a violéncia por hipnose, e a violéncia por embriaguez mediante
engano, bem como a violéncia contra pessoas — 0 coacto ou terceiros — e a violéncia
sobre coisas».!3

Refere TAIPA DE CARVALHO (ob.cit., p. 583 e seguintes), que o crime de coacao

constitui o crime fundamental relativamente a outros crimes (como os de coacao sexual

11 Retificada pela Declaracao de Retificacao n.° 102/2007, de 31 de outubro
12 SA PEREIRA, Victor e LAFAYETTE, Alexandre, ob. cit., p. 414
13 |dem.
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ou extorsdo), que tém naquele «uma parte da sua estrutura tipica», estando com o
mesmo numa relacdo de especialidade. Considera haver, pois, um mero concurso
aparente entre o crime geral de coacéo e os crimes especiais de coacgéo, aplicando-se
as penas previstas para estes!4. E chama a atencao para as situagdes em que a coacado
configure o crime de violéncia doméstica, casos em que este crime consome o de
coacdo, sendo o agente punido por violéncia doméstica, e deixando, por conseguinte, o
procedimento criminal de depender de apresentacéo de queixa.

Recorde-se que o crime de violéncia doméstica se encontra previsto no artigo 152.° do
CP, consistindo em infligir, de modo reiterado ou ndo, maus tratos fisicos ou psiquicos,
incluindo castigos corporais, privacdes da liberdade e ofensas sexuais, ao conjuge, ex-
cbnjuge ou pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha
mantido uma relacdo de namoro ou uma relagdo analoga a dos coénjuges, ainda que
sem coabitagdo; o progenitor de descendente comum em 1.° grau; ou a pessoa
particularmente indefesa, nomeadamente em razdo da idade, deficiéncia, doencga,

gravidez ou dependéncia econdémica.

Este crime é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos, «se pena mais grave lhe ndo
couber por forca de outra disposicéo legal» e a pena de prisdo sobe para 2 a 5 anos se
0 agente praticar o facto contra menor, na presenca de menor, no domicilio comum ou
no domicilio da vitima; ou difundir através da Internet ou de outros meios de difusdo
publica generalizada, dados pessoais, designadamente imagem ou som, relativos a
intimidade da vida privada de uma das vitimas sem o seu consentimento; para 2 a 8
anos se resultar em ofensa a integridade fisica grave; e para 3 a 10 anos em caso de

morte.

O crime de violéncia doméstica implica ainda a possibilidade de serem aplicadas ao
arguido as penas acessorias de proibicdo de contacto com a vitima e de proibi¢éo de
uso e porte de armas, pelo periodo de 6 meses a 5 anos, e de obrigacdo de frequéncia

de programas especificos de prevencao da violéncia doméstica (n.° 4) e ainda a inibicédo

14 No mesmo sentido: ALBUQUERQUE, Paulo Pinto, Comentario do Cdédigo Penal a luz da
Constituicdo da Republica e da convencdo europeia dos Direitos do Homem, 3.2 edi¢édo
atualizada, Universidade Catodlica Editora, 2015.
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do exercicio das responsabilidades parentais, da tutela ou da curatela, por um periodo
de 1 adez anos (n.° 6).

1. Enquadramento parlamentar

. Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

Com conexao com 0s crimes de ameaca e/ou coacdo foi apenas encontrado o Projeto

de Lein.° 1155/XIIl/42 (PS) - Reformula os crimes de violacdo, coacdo sexual e abuso sexual

de pessoa inconsciente ou incapaz no Coédigo Penal, ao abrigo do disposto na Convencao

de Istambul, e alarga o dmbito de aplicacdo da medida de coacao de proibicdo de contacto

aos crimes de ameaca, coacdo e persequicdo (stalking), que se encontra agendado para

discusséo e votacao na generalidade em reunido plenaria a realizar no proximo dia 16 de
Abril.

N&o foram encontradas quaisquer peticbes pendentes idénticas ou conexas com a

matéria objeto da presente iniciativa.

o Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e petigdes)

Em legislaturas anteriores os crimes de ameaca e/ou coagdo ndo foram objeto de

qualquer iniciativa legislativa ou peticao.

Il. Apreciacao dos requisitos formais

Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacdo é apresentada por dezoito Deputados do Grupo Parlamentar
do Centro Democratico Social-Partido Popular (CDS-PP), no ambito do seu poder de
iniciativa da lei consagrado no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e no artigo 118.° do

Regimento da Assembleia da Republica (RAR). De facto, a iniciativa legislativa é um

poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da
alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, como também dos grupos parlamentares,
nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo
8.9 do Regimento.

Tomando a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo

119.° do RAR, a iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
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designagéo que traduz sinteticamente o seu objeto principal, embora possa ser objeto
de aperfeicoamento, e € precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos, pelo que
cumpre 0s requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR. Respeita
igualmente os limites & admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do
RAR, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados

e define concretamente o sentido das modifica¢des a introduzir na ordem legislativa.

Em caso de aprovacdo da presente iniciativa, para efeitos de apreciacdo nha
especialidade, cumpre assinalar que a alteracdo introduzida ao Codigo Penal
compreende unicamente a revogacgao do n.° 2 do artigo 153.° e do n.° 4 do artigo 154.°.
Em termos de legistica formal, para representar esta alteragéo podera optar-se por uma

das seguintes formas:

- Reproduzir os artigos alterados, representando os nameros inalterados através de
reticéncias e os revogados com a mencdo (revogado); e manter o artigo “Norma

revogatoria”, com a indicacao das disposi¢des revogadas;

- Utilizar unicamente o artigo “Norma revogatoria”, com a informacdo sobre as
revogacoOes efetuadas, que € o modo mais simples e normalmente utilizado para redigir

uma revogacao.

Preconizam ainda as boas préticas a seguir na redacdo de atos normativos que deve
evitar-se a transcricdo das partes inalteradas de um artigo, o que pode induzir em erro

e dificulta a visualizag&o das alterac¢des introduzidas.

O projeto de lei deu entrada em 13 de margo de 2019, foi admitido e, por despacho de
S. Ex.2 0 Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, a Comissdo
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%) em 15 de marco,
data do seu anuncio em reunido Plenaria. A respetiva discussdo na generalidade
encontra-se agendada para a reunido plenaria do dia 16 de abril (cfr. Boletim

Informativo), conjuntamente com outras iniciativas sobre matéria idéntica.

Verificagdo do cumprimento da lei formulério
O presente projeto de lei, que «Consagra a natureza de crimes publicos dos crimes de
ameaga e de coacao, adequando-os ao crime de violéncia doméstica (quadragésima

sétima alteracdo ao Codigo Penal)», apresenta um titulo que traduz sinteticamente o
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seu objeto, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario®,
embora, em caso de aprovacdo da presente iniciativa, possa ser objeto de
aperfeicoamento.

De facto, refira-se, por um lado, que o titulo da iniciativa em apreco indica que procede
a quadragésima sétima alteracdo ao Codigo Penal, e elenca, no artigo 2.2, os diplomas
que lhe introduziram alteracdes, no sentido de dar cumprimento ao disposto no n.° 1 do
artigo 6.° da lei formulario, que estabelece o dever de indicar, nos diplomas legais que
alterem outros, o numero de ordem da altera¢édo introduzida e a identificacdo dos

diplomas que procederam a alteracdes anteriores.

A lei formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um Diario da
Republica Eletrénico, sendo que, neste momento, 0 mesmo é acessivel universal e

gratuitamente.

Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter uma redacao simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero de ordem de alteracéo
nem o elenco de diplomas que procederam a alteragcdes quando a mesma incida sobre

Cadigos, “Leis Gerais”, “Regimes Gerais”, “Regimes Juridicos” ou atos legislativos de

estrutura semelhante.

Por outro lado, o titulo faz mencgé&o ao crime de violéncia domeéstica, o qual ndo € alterado

pela presente iniciativa, devendo, por isso, tal referéncia ser eliminada.

Em face do exposto, em caso de aprovacao da presente iniciativa, sugere-se o seguinte
titulo:

«Altera o CAdigo Penal, consagrando a natureza publica dos crimes de ameaca e

de coacdao”.

Este projeto de lei visa alterar o CAdigo Penal, enquadrando-se, por isso, na excecao
prevista na alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da Lei Formulario, pelo que ndo se impde a

republicacéo do diploma alterado.

15 A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho,
gue estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, a identificacdo e o formulario dos
diplomas.
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Em caso de aprovacao, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo

3.9 da lei formulario.

No que respeita a entrada em vigor, estabelece o artigo 4.° deste projeto de lei que a
mesma aconteca no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se assim em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei mencionada, que determina
que “Os atos legislativos e 0s outros atos de conteddo genérico entram em vigor no dia
neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio

dia da publicagédo.”

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

Regulamentacgdo ou outras obrigagdes legais

A iniciativa ndo contém qualquer norma de regulamentacao.

\VA Anélise de direito comparado

. Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados membros da Unido
Europeia: Espanha e Irlanda.

ESPANHA
O crime de ameaca encontra-se previsto e punido nos artigos 169 e seguintes do cAdigo

penal espanhol*®, enquanto que o crime de coacéo se encontra previsto nos artigos 172

e seguintes.
No caso do primeiro crime, e de acordo com o previsto no n.° 7 do artigo 171, quando a

pena pela ameaca seja punido com pena até trés anos, € necessaria denuncia do

ofendido ou do seu legal representante, quando a ameaca seja considerada grave e a

16 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es.
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pena seja superior. Na eventualidade de a vitima ser alguma das pessoas previstas no
n.° 2 do artigo 173, como 0 caso dos cOnjuges ou pessoas que vivam ou viveram em
relacdo analoga, a denuncia é dispensada.

No caso do crime de coacado aplicam-se as mesmas regras, conforme previsto no n.° 3

do artigo 172 e n.° 2 do artigo 172 ter.

IRLANDA

O crime de ameacas (harassment) vem previsto na seccdo 10 do non-fatal offences

against the person act 1997, enquanto que a coagao (coercion) vem prevista na sec¢ao

9 do mesmo diploma.
Quer um crime quer outro requerem a denuncia as autoridades por parte da vitima. De

acordo com informacéo disponivel no sitio da Internet da policia irlandesa apos a

denuncia do crime e de a vitima apresentar as provas que tenha em seu poder, sera
feita uma investigacéo e no final havera uma decisdo sobre se é deduzida acusac¢ao ou

nao, podendo a vitima ou os familiares da vitima reagir contra essa decisao se assim o

entenderem?’.
V. Consultas e contributos
. Consultas facultativas

Em 20 de marco de 2019 a Comissao solicitou a pronuncia do Conselho Superior da
Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico e da Ordem dos Advogados sobre
a presente iniciativa, ndo tendo sido recebido qualquer contributo das referidas entidades

até a elaboracéo desta nota técnica.

Uma vez recebidos os seus pareceres, 0s mesmos serdo publicados e estardo

disponiveis para consulta no sitio da Internet da iniciativa.

VI.  Avaliacdo prévia de impacto

. Avaliacdo sobre impacto de género

7 Um pequeno video informativo estd disponivel no youtube, da autoria da policia irlandesa.
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A ficha de avaliacdo de impacto de género que passou a ser obrigatéria para todas as

iniciativas legislativas com a aprovacao da Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, e conforme

deliberado na reunido n.° 67, de 20 de junho de 2018 da Conferéncia de Lideres,

encontra-se em anexo a presente iniciativa, considerando o proponente que a sua
iniciativa ndo afetard os direitos das mulheres ou dos homens de forma direta ou
indireta, pelo que Ihe atribui uma valoracdo genericamente neura quanto ao seu impacto

de género.

Linguagem nao discriminatoria
Na elaboragcdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizagéo de linguagem discriminatoria.
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0 autor aborda a questdo do crime de violéncia doméstica (ponto 2.5), tipificado no art®
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situag6es de maus tratos fisicos e psiquicos, «consagrando atos que envolvam a leséo
grave da integridade fisica da vitima, sob a forma de tratamento grave, ou reiterado, que
assente numa expressao de dano corporal, de natureza fisica, ou numa atuacéo sobre
o intelecto da vitima». O autor aborda a evolugdo da natureza do crime até a

consagracao de natureza publica do crime de violéncia doméstica.
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