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ASSUNTO: Pedido de proniincia sobre o Projeto de Lei n2 193/XIl/12 e Projeto de Lei n® 195/X1/12

Os Projetos de Lei em causa abordam o tema sensivel da publicidade de produtos alimentares e
bebidas dirigidas a menores. A evidéncia cientifica disponivel atualmente sugere uma relagao
entre a obesidade em criancas e a exposi¢do a publicidade, em especial a televisiva, de
alimentos com elevado valor energético e baixo valor nutricional. Este fato tem levado a um
interesse crescente na regulagio da publicidade alimentar que tem como alvo o publico
infantil. Contudo, a definicio dos melhores métodos regulatérios para reduzir ou mesmo
eliminar esta exposic3o nio tem sido consensual pela grande heterogeneidade dos formatos de
comunicagio utilizados em publicidade e pela dificuldade em escolher os alimentos ou grupos
de alimentos a restringir.

N3o obstante a DGS comungar da preocupagdo que motiva a apresentagdo dos diplomas, foi
feita uma andlise dos articulados propostos, importando fazer algumas consideragdes.

Antes de mais, refira-se que ambos os projetos de lei proibem publicidade na televisdo. No
entanto, tal pode deixar de fora vdrios programas emitidos em canais de televisdo
potencialmente n3o abrangidos pelo cédigo da publicidade ou pela lei da televisdo, o que
podera frustrar o objetivo dos diplomas.

No que se refere ao projeto de lei com o nimero de registo 193/XIl/1?, salienta-se que a
fiscalizagio da proibicio na internet se afigura de dificil concretizagdo, uma vez que o0s
contetdos dos “sitios ou paginas (...) destinados ao publico infantil e juvenil” podem ndo ser
controlaveis.

Por outro lado, no que se refere a proposta de redagdo do n.2 3 do artigo 20.2 do Cédigo da
Publicidade, a expressdo “habitos de alimentagado saudavel” ndo sera totalmente adequada, ja
que por ser demasiado genérica permite a inclusdo de alimentos ndo saudaveis. De facto, no
ambito de uma divulgacio de habitos de alimentagdo saudavel, como o consumo didrio do
pequeno-almogo podem inserir-se alimentos nutricionalmente desaconselhados.

No que respeita a proposta de fiscalizagdo das proibi¢des, parece mais adequado seguir a regra
geral de fiscalizagdo do Cédigo da Publicidade, que atribui tais competéncias ao Instituto do
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Consumidor. A missdo e atribuigdes da Diregdo-Geral da Saude n3o se coadunam com a
fiscalizacdo de conteudos publicitarios.

Quanto ao projeto de lei com o nimero de registo 195/X11/12, realga-se que a previsao
constante do artigo 20.2-A, no sentido de ser a DGS a emitir recomendagdes para a defini¢do de
alimentos e bebidas com elevado teor de agucar, gordura ou sédio, de acordo com o
conhecimento cientifico disponivel, seria adequada, em termos genéricos, mas pode revelar-se
de dificil adaptacdo pratica. A literatura internacional que suporta a definicdo de alimentos e
bebidas com elevado teor em aglicar, gordura ou sal pode ndo ser adequada para todos os
alimentos. Por exemplo, existem alimentos pouco interessantes do ponto de vista nutricional
que podem n3o ficar abrangidos pela proibicao (alguns refrigerantes sem agucar adicionado).
Estas situa¢des pontuais necessitariam de uma analise caso a caso.

Em suma, os Projetos de Lei vdo de encontro a uma estratégia de regulagdo que comeca a ser
cientificamente aceite em diversos paises para melhorar os habitos alimentares do publico
infantil, necessitando contudo de ultrapassar diversas limitaces praticas que poderdo colocar
em risco a sua eficacia.

Melhores cumprimentos
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