PROPOSTA DE LEI N.° 183/X

Exposicdo de Motivos

Nos ultimos 50 anos o espaco da Unido Europeia passou por grandes transformacdes
que a globalizacdo esta a acelerar com consequéncias consideraveis para os centros de
gravidade europeus que sdo as areas metropolitanas. Estas beneficiam, como é
unanimemente assumido, de uma situacdo privilegiada para responder aos desafios e
aproveitar da melhor forma as oportunidades decorrentes dessas modificagdes.

Contudo, os pontos fracos no que respeita ao desenvolvimento equilibrado das areas
metropolitanas residem ainda na sua falta de identidade e na auséncia de uma
governacao adequada. Por toda a Europa sdo varios os modelos adoptados, nem todos
com igual grau de sucesso. Este é pois um debate que se faz um pouco por toda a
Europa, mas onde se reconhece que a economia do conhecimento e a sociedade em rede
tornam as areas metropolitanas mais atractivas para as pessoas e para as actividades
econdmicas, ja que sdo muitos os desafios com que se deparam as areas metropolitanas.
Assim, consolidar e projectar as grandes centralidades metropolitanas de Lisboa e do
Porto tem que ser um designio nacional. Importa pois reafirmar o papel decisivo e
complementar das areas metropolitanas de Lisboa e do Porto na organizacao territorial e
na projeccao internacional de Portugal.

A forte posicao relativa dessas areas metropolitanas, aferida em termos populacionais, é
ainda mais notoéria quando se consideram indicadores da sua importancia econémica,
institucional e cultural.

Finalmente, estas duas grandes concentracdes urbanas exercem poderosos efeitos de
polarizacdo e de difusdo sobre os restantes espacos, de modo mais intenso no interior
dos arcos metropolitanos respectivos mas propagando-se a todo o territério do
continente. O crescimento populacional, as transformac6es da sua base produtiva e a
emergéncia de novos problemas sociais representam um desafio para 0s responsaveis
autarquicos abrangidos pelo territorio destas duas areas metropolitanas, exigindo a
adopcdo de novas formas de resposta baseadas no principio da cooperacéo
intermunicipal.

A consciéncia desta situacdo levou a institucionalizacdo das Areas Metropolitanas de
Lisboa e do Porto, em 1991, como os dois «espacos» adequados a procura de solucBes

de &mbito metropolitano para muitos dos problemas estruturais que afectam o conjunto



dos municipios que as integram, solucdes estas concebidas no quadro de uma estratégia
especifica de desenvolvimento territorial.

A Lei n.° 44/91, de 2 de Agosto, que criou inicialmente as Areas Metropolitanas de
Lisboa e do Porto, tinha em vista, nomeadamente, garantir através destas entidades, a
articulacdo de investimentos e de servi¢os de &mbito supramunicipal.

Em 2003 foi aprovado um modelo distinto, que apontava desde logo para a
possibilidade de existirem areas metropolitanas de dois tipos, as grandes areas
metropolitanas e as comunidades urbanas, devendo, respectivamente, as primeiras
integrar, pelo menos, nove municipios contiguos e 350 000 habitantes e as segundas
pelo menos trés municipios contiguos e 150 000 habitantes, retirando coeréncia ao
conceito de areas metropolitanas, sem qualquer vantagem para a promocao do
associativismo municipal noutras regides do pais.

Na verdade, estas entidades ndo garantem a necessaria racionalidade e escala territorial,
néo dispdem de um quadro normalizado de transferéncia de competéncias e de recursos.
Nestes termos, e como resulta do Programa do XVII Governo Constitucional, impde-se
nesta legislatura intervir legislativamente de forma a corrigir as muitas insuficiéncias e
disfungdes detectadas no modelo das &areas metropolitanas e das comunidades
intermunicipais.

Assim, a presente proposta de lei, cria um quadro institucional especifico para as areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto, de forma a criar uma autoridade efectiva a escala
metropolitana, dotada dos poderes, dos recursos e da legitimidade necessarios para
enfrentar os complexos problemas e desafios que naquelas areas se colocam.

A presente proposta de lei diferencia a associacdo de municipios das duas Unicas areas
metropolitanas existentes em Portugal das restantes associacdes de municipios nas
competéncias e no modelo de governacdo institucional que reforca a sua legitimidade
democratica, criando areas metropolitanas de acordo com os limites das NUTS Il que
as integram.

As areas metropolitanas passam a desempenhar um papel de escala mais elevada ao
nivel do planeamento e gestdo da estratégia de desenvolvimento econémico, social e
ambiental do seu territério e terdo condi¢Oes para coordenar as actuagdes entre 0s
municipios, entre 0s municipios e 0s servi¢os da administracdo central. Além disso, a
presente proposta prevé que as actuacdes das entidades publicas de nivel metropolitano
passam a ser planeadas pelas areas metropolitanas.

O Decreto-Lei n.° 312/07, de 17 de Setembro, definiu 0 modelo de governagdo do



Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e dos respectivos programas
operacionais, e cabe a presente proposta de lei valorizar as competéncias das areas
metropolitanas nos 6rgdos de aconselhamento estratégico dos programas operacionais
regionais, bem como na previsdo da execucdo descentralizada ou na contratualizacéo de
parcerias para gestao de parcelas dos programas operacionais regionais.

As areas metropolitanas serdo consideradas parceiras do Governo em matéria de
descentralizacdo de competéncias e de participacdo na gestdo do QREN, além de ser
esperado o reforco do papel das areas metropolitanas nas respectivas autoridades
metropolitanas de transportes numa futura alteracdo legislativa e na gestdo de redes de
equipamentos metropolitanos.

Ao nivel do modelo de governacdo das areas metropolitanas, da presente proposta de lei
resulta o reforco da legitimidade democratica dos 6rgdos da area metropolitana e a
responsabilizacdo do 6rgdo executivo perante os orgaos deliberativo e representativo
dos municipios.

A exigéncia de rigor e disciplina na gestdo de recursos financeiros é transposta da
matriz estabelecida na Lei de Finangas Locais, aprovada pela Lei n.° 2/2007, de 15 de
Janeiro.

Foi ouvida a Associa¢do Nacional de Municipios Portugueses.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

CAPITULO |

Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece o regime juridico das areas metropolitanas de Lisboa e Porto.

Artigo 2.°

Natureza e ambito

1- As areas metropolitanas de Lisboa e do Porto sdo pessoas colectivas de direito



publico e constituem uma forma especifica de associacdo dos municipios abrangidos
pelas unidades territoriais definidas com base nas NUTS 11l da Grande Lisboa e da
Peninsula de Setibal, e do Grande Porto e de Entre-Douro e Vouga,
respectivamente.

2 - Os municipios das areas metropolitanas de Lisboa e Porto podem integrar
associa¢Bes de municipios de fins especificos, nos termos do regime juridico do
associativismo municipal.

3 - Para efeitos de aplicacdo da presente lei, 0s municipios integrantes das areas

metropolitanas séo listadas em anexo, que faz parte integrante da presente lei.

Artigo 3.°
Tutela

As areas metropolitanas de Lisboa e do Porto estdo sujeitas ao regime juridico da tutela

administrativa.

CAPITULO II

Atribuicdes, 6rgdos e competéncias

Artigo 4.°
Atribuicoes

1- As éareas metropolitanas de Lisboa e do Porto destinam-se a prossecucdo dos
seguintes fins pablicos:

a) Participar na elaboracdo dos planos e programas de investimentos publicos
com incidéncia na area metropolitana;

b) Promover o planeamento e a gestdo da estratégia de desenvolvimento
econdmico, social e ambiental do territério abrangido;

¢) Articular os investimentos municipais de caracter metropolitano;

d) Participar na gestdo de programas de apoio ao desenvolvimento regional,
designadamente no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN);

e) Participar, nos termos da lei, na definicdo de redes de servicos e equipamentos

de &mbito metropolitano;



f) Participar em entidades publicas de ambito metropolitano, designadamente no
dominio dos transportes, aguas, energia e tratamento de residuos sélidos;
g) Planear a actuacédo de entidades publicas de caracter metropolitano.

2 - Cabe igualmente as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto assegurar a
articulagdo das actuagdes entre 0s municipios e os servi¢os da administragdo central,
nas seguintes areas:

a) Redes de abastecimento publico, infra-estruturas de saneamento basico,
tratamento de aguas residuais e residuos urbanos;

b) Rede de equipamentos de salde;

¢) Rede educativa e de formacao profissional;

d) Ordenamento do territorio, conservacao da natureza e recursos naturais;

e) Seguranca e proteccdo civil;

f) Mobilidade e transportes;

g) Redes de equipamentos publicos;

h) Promocéo do desenvolvimento econdmico e social;

i) Rede de equipamentos culturais, desportivos e de lazer.

3 - Cabe ainda as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto exercer as atribuicdes
transferidas pela administracéo central e o exercicio em comum das competéncias
delegadas pelos municipios que as integram.

4 - Cabe igualmente as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto designar os
representantes municipais em entidades publicas ou entidades empresariais sempre

que tenham natureza metropolitana.

Artigo 5.°

Orgéos

1- As areas metropolitanas de Lisboa e do Porto sdo constituidas pelos seguintes
Orgaos:
a) A assembleia metropolitana;
b) A junta metropolitana.
2 - Junto dos 6rgdos referidos no nimero anterior funciona uma comissdo executiva
metropolitana.
3 - Pode ainda funcionar junto da junta metropolitana, um 6rgdo consultivo, integrado

por representantes dos servigos publicos regionais e dos interesses econdémicos,



sociais e culturais da sua area de intervencao.

Artigo 6.°

Duracao dos mandatos

1- O mandato dos membros das assembleias metropolitanas e das juntas
metropolitanas coincidem com os que legalmente estiverem fixados para os 6rgéos
das autarquias locais.

2 - A perda, a cessacdo, a rentncia ou a suspensdo de mandato no 6rgdo municipal
determina o mesmo efeito no mandato detido nos 6rgdos da &rea metropolitana.

3 - Os titulares dos 6rgédos exercem 0s respectivos mandatos durante o periodo a que se

refere 0 n.° 1 e mantém-se em funcdes até serem legalmente substituidos.

Artigo 7.°

Funcionamento

O funcionamento das areas metropolitanas de Lisboa e do Porto regula-se, em tudo o

gue ndo esteja previsto na presente lei, pelo regime aplicavel aos érgdos municipais.

Artigo 8.°

Deliberacges

As deliberacdes dos 6rgaos das areas metropolitanas de Lisboa e do Porto vinculam os
municipios que as integram, ndo carecendo de ratificagdo dos orgaos respectivos desde

que a competéncia para tal esteja estatutaria ou legalmente prevista.

Seccéo |

Assembleia metropolitana

Artigo 9.°

Natureza, constituicdo e funcionamento

1 - A assembleia metropolitana é o 6rgao deliberativo da area metropolitana.

2 - A assembleia metropolitana é constituida por 55 membros eleitos pelas assembleias



2 -

municipais, de entre 0s seus membros, que integrem a area metropolitana.

A eleigdo faz-se pelo colégio eleitoral constituido pelo conjunto dos membros das
assembleias municipais, eleitos directamente, mediante a apresentagéo de listas que
ndo podem ter um namero de candidatos superior ao dos mandatos a preencher.

A votacdo processa-se no ambito de cada assembleia municipal e, feita a soma dos
votos obtidos por cada lista, os mandatos sdo atribuidos segundo o sistema de
representacdo proporcional e 0 método da media mais alta de Hondt.

A votacdo e escrutinio referidos nos numeros anteriores sdo efectuados
simultaneamente nas assembleias municipais integrantes da respectiva area
metropolitana.

Quando algum dos membros deixar de fazer parte da assembleia metropolitana ou
pedir a suspensdo do seu mandato, é substituido nos termos previstos para 0
preenchimento de vagas nas assembleias municipais.

Os presidentes da junta metropolitana e da comissdo executiva metropolitana
participam nas sessdes da assembleia metropolitana, podendo intervir nos debates
sem direito a voto.

A assembleia metropolitana reune ordinariamente duas vezes por ano e
extraordinariamente sempre que convocada nos termos dos estatutos da area

metropolitana.

Artigo 10.°

Mesa

Os trabalhos da assembleia metropolitana sdo dirigidos por uma mesa, constituida
pelo presidente, por um vice-presidente e um secretario, a eleger por voto secreto de
entre 0s seus membros.

Enquanto ndo for eleita a mesa da assembleia metropolitana, a mesma é dirigida

pelos eleitos mais antigos.

Artigo 11.°

Competéncias

Compete a assembleia metropolitana:

a) Eleger a mesa da assembleia metropolitana;



b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

n)

0)
P)

Aprovar as linhas politicas e estratégicas da area metropolitana propostas pela
junta metropolitana;

Aprovar os estatutos, o plano de accéo da area metropolitana e a proposta de
orcamento e as suas revisdes, bem como apreciar o inventario de todos os
bens, direitos e obrigacGes patrimoniais e respectiva avaliacdo e, ainda,
apreciar e votar os documentos de prestacdo de contas;

Acompanhar e fiscalizar a actividade da junta metropolitana e da comisséo
executiva metropolitana, devendo ser apreciada, em cada reunido ordinaria,
uma informacéo escrita sobre a actividade da &rea metropolitana, bem como da
sua situacdo financeira;

Aprovar a celebracdo de protocolos relativos a transferéncias de atribuicdes ou
competéncias;

Autorizar a &rea metropolitana a associar-se com outras entidades publicas,
privadas ou do sector social, a criar ou participar noutras pessoas colectivas, e
a constituir empresas metropolitanas;

Ratificar a composi¢cdo da comissdo executiva metropolitana, sob proposta da
junta metropolitana, por maioria absoluta dos membros em efectividade de
funcoes;

Deliberar por maioria absoluta dos membros em efectividade de funcdes, sobre
a demissdo da comissdo executiva metropolitana ou a substituicdo dos seus
membros, sob proposta da junta metropolitana;

Fixar, sob proposta da junta metropolitana, a remuneracdo dos membros da
comissdo executiva metropolitana;

Aprovar 0 seu regimento, bem como o0s regulamentos de organizacdo e
funcionamento;

Aprovar, sob proposta da junta metropolitana, os regulamentos com eficécia
externa;

Deliberar, sob proposta da junta metropolitana, sobre a forma de imputacéo
aos municipios integrantes da area metropolitana das despesas com pessoal e
dos encargos com o endividamento;

Aprovar a cobranga de impostos municipais pela &rea metropolitana, nos
termos do n.° 2 do artigo 13.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro;

Aprovar ou autorizar a contratacdo de empréstimos, nos termos da lei;

Designar o revisor oficial de contas ou a sociedade de revisores de contas, nos



termos do n.° 2 do artigo 48.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro;

q) Acompanhar a actividade da &rea metropolitana e os respectivos resultados nas
empresas, cooperativas, fundacbes ou outras entidades em que a area
metropolitana detenha alguma participacéo;

r) Autorizar a &rea metropolitana, sob proposta da junta metropolitana, a
associar-se com outras entidades publicas, privadas ou do sector social e
cooperativo, a criar ou participar noutras pessoas colectivas e a constituir
empresas metropolitanas;

s) Exercer os demais poderes que lhe sejam conferidos por lei, pelos estatutos,
pelo regimento ou pela assembleia metropolitana.

Artigo 12.°

Presidente da assembleia metropolitana

Compete ao presidente da assembleia metropolitana:
a) Convocar as reunides ordinarias e extraordinarias;
b) Dirigir os trabalhos da assembleia metropolitana;
c) Exercer os demais poderes que Ihe sejam conferidos por lei, pelos estatutos,

pelo regimento ou pela assembleia.

Seccéo Il

Junta metropolitana

Artigo 13.°

Natureza e constituicéo

1- A junta metropolitana é o d6rgdo representativo das camaras municipais da area
metropolitana.

2 - A junta metropolitana é constituida pelos presidentes das cdmaras municipais de
cada um dos municipios integrantes, que elegem, de entre si, um presidente e dois

vice-presidentes.

Artigo 14.°

Competéncias



1 - Compete a junta metropolitana:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

p)

q)

Eleger o presidente e os vice-presidentes;

Estabelecer as linhas de opcédo politica e estratégica da area metropolitana a
serem submetidas & aprovacao da assembleia metropolitana;

Propor ao Governo os planos, projectos e 0s programas de investimento e
desenvolvimento de &mbito metropolitano;

Coordenar a actuagcdo dos municipios no @mbito metropolitano;

Propor a ratificacdo pela assembleia metropolitana da composi¢do da comisséo
executiva metropolitana, bem como a substituicdo dos seus membros;
Pronunciar-se sobre os planos e programas da administracdo central com
incidéncia na area metropolitana;

Elaborar e submeter a assembleia metropolitana o plano de accdo da area
metropolitana, a proposta de or¢camento e as respectivas revisoes;

Apresentar a assembleia metropolitana a informacéo escrita a que se refere a
alinea d) don.°11.°

Aprovar os instrumentos de planeamento a que se refere o n.° 3 do artigo 17.°e
apresenta-los a assembleia metropolitana;

Propor a assembleia metropolitana a forma de imputacdo aos municipios
associados das despesas com pessoal e dos encargos com endividamento;
Aprovar as propostas de empréstimos a que se refere a alinea d) do n.° 2 do
artigo 17.° e submeté-los a assembleia metropolitana;

Propor a assembleia metropolitana a associagdo com outras entidades publicas,
privadas ou do sector social e cooperativo, a criacdo ou participacdo noutras
pessoas colectivas e a constituicdo de empresas metropolitanas;

Designar os representantes da area metropolitana em quaisquer entidades ou
orgdos previstos na lei, designadamente os previstos no modelo de governagdo
do QREN, na Autoridade Metropolitana de Transportes e nas entidades e
empresas publicas de &mbito metropolitano;

Remeter as contas da area metropolitana ao Tribunal de Contas, nos termos da
lei;

Submeter as propostas e pedidos de autorizacdo em matéria de contratacdo de
empréstimos a assembleia metropolitana;

Exercer as competéncias transferidas pela administragcéo central ou delegadas

10



pelos municipios integrantes.

2 - A junta metropolitana compete, em especial, a representacio politica da &rea
metropolitana perante o Governo e 0S organismos e servigos da administracéo
central, bem como perante entidades internacionais.

3- A junta metropolitana compete ainda propor a assembleia metropolitana 0s
regulamentos com eficicia externa da area metropolitana e os regulamentos de
organizacéo e funcionamento de servicos.

4 - A junta metropolitana pode delegar as suas competéncias na comissao executiva

metropolitana.

Artigo 15.°

Presidente da junta metropolitana

1 - Compete ao presidente da junta metropolitana:

a) Convocar as reunides ordinarias e extraordinarias e dirigir os respectivos
trabalhos;

b) Executar as deliberacbes da junta metropolitana e coordenar a respectiva
actividade;

c) Promover a realizacdo de reunibes com a comissdo executiva metropolitana
para acompanhamento da actividade permanente da area metropolitana;

d) Representacdo politica da junta metropolitana.

2 - O presidente da junta metropolitana pode delegar ou subdelegar o exercicio das suas
competéncias no vice-presidente.

3 - Aos restantes membros da junta metropolitana compete coadjuvar o presidente na
sua accao, sendo que o presidente designa o vice-presidente, que o substitui nas suas
faltas e impedimentos.

4- O presidente da junta metropolitana participa nas reunibes da assembleia

metropolitana por direito préprio.

Seccéo 11l

Comissao executiva metropolitana

Artigo 16.°

Natureza, constituicdo e funcionamento

11



1-

2 -

3-

4 -

A comissdo executiva metropolitana € uma estrutura permanente da éarea
metropolitana responsavel pela execucdo das deliberagcbes da assembleia
metropolitana e das linhas orientadoras definidas pela junta metropolitana.

A comissdo executiva metropolitana é composta por trés a cinco membros
designados pela junta metropolitana, sujeita a ratificagdo pela assembleia
metropolitana, sendo um deles presidente e outro vice-presidente.

O presidente e o vice-presidente da comissdo executiva metropolitana exercem
funcbes em regime de tempo inteiro.

Os vogais da comissdo executiva metropolitana podem exercer fungdes a tempo
inteiro ou a tempo parcial, sob proposta da junta metropolitana, aprovada pela
assembleia metropolitana.

O exercicio de fungdes na comissdo executiva metropolitana é incompativel com o
exercicio de fungdes em 6rgdos executivos dos municipios, sendo-lhe aplicavel o
regime de incompatibilidades dos eleitos locais.

Os membros da assembleia metropolitana que sejam nomeados para exercer funcdes
na comissao executiva metropolitana suspendem o respectivo mandato.

O presidente da comissdo executiva metropolitana ndo pode ter remuneracdo
superior a de presidente de municipio com mais de 40 mil eleitores.

O vice-presidente e 0s vogais da comissdo executiva metropolitana ndo podem ter
remuneracao superior a 80 % da remuneragdo atribuida ao presidente da comissdo

executiva metropolitana respectiva.

Artigo 17.°

Competéncias

Compete a comissdo executiva metropolitana no ambito da organizacdo e
funcionamento:
a) Assegurar o cumprimento das deliberacdes da assembleia metropolitana e da
junta metropolitana;
b) Exercer as competéncias delegadas pela junta metropolitana.
Enquanto estrutura de apoio técnico incumbe a comissdo executiva metropolitana
exercer as seguintes competéncias:

a) Dirigir os servicos de apoio técnico e administrativo da area metropolitana;

12



b)

Executar os or¢gamentos, bem como aprovar as suas alteragdes.

c) Assegurar a arrecadacdo de impostos municipais, ap0s aprovacdo a que se

d)

refere a alinea n) do artigo 11.°;
Elaborar as propostas e o pedido de autorizacdo em matéria de contratagcdo de

empréstimos e submeter a apreciacao da junta metropolitana.

3 - Incumbe a comissdo executiva metropolitana, no ambito do planeamento e do

desenvolvimento, exercer as seguintes competéncias:

a)

b)

c)
d)

f)
9)
h)

Preparar 0 Plano de Accdo da Area Metropolitana, a proposta de orcamento e
as respectivas revisdes, a apresentar a junta metropolitana;

Elaborar e monitorizar instrumentos de planeamento, ao nivel do ambiente, do
desenvolvimento regional, da proteccdo civil e de mobilidade e transportes;
Elaborar os planos intermunicipais de ordenamento do territorio respectivos;
Integrar as comissdes de acompanhamento de elaboragéo, reviséo e alteracéo
de planos directores municipais, de planos ou instrumentos de politica
sectorial e de planos especiais de ordenamento do territorio;

Participar na gestdo de programas de desenvolvimento regional e apresentar
candidaturas a financiamentos, através de programas, projectos e demais
iniciativas;

Apresentar programas de modernizacdo administrativa,;

Desenvolver projectos de formacéo dos recursos humanos dos municipios;
Elaborar e aprovar a norma de controlo interno, bem como o inventario de
todos os bens, direitos e obrigagOes patrimoniais e respectiva avaliagdo e,
ainda, os documentos de prestacdo de contas, a submeter a apreciacdo e

votacdo da assembleia metropolitana.

4 - Incumbe a comissdo executiva metropolitana, mediante delegacdo da junta

metropolitana, emitir os pareceres que lhe sejam solicitados pelo Governo a area

metropolitana relativamente a instrumentos ou investimentos, da responsabilidade

de organismos da administracdo central, com impacto metropolitano.

Artigo 18.°

Presidente da comisséo executiva metropolitana

1 - Compete ao presidente da comissdo executiva metropolitana:

a) Convocar as reunides ordinarias e extraordinarias e dirigir os respectivos
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trabalhos;
b) Executar as deliberacOes da comisséo executiva metropolitana e coordenar a
respectiva actividade;
c) Autorizar a realizacdo de despesas orcamentadas até ao limite estipulado por
lei ou por delegacdo da comissdo executiva metropolitana;
d) Autorizar o pagamento de despesas realizadas, nos termos da lei;
e) Assinar e visar a correspondéncia do conselho com destino a quaisquer
entidades ou organismos publicos;
f) Representar a &rea metropolitana em juizo e fora dele;
g) Exercer os demais poderes estabelecidos por lei ou por delegagdo da junta
metropolitana.
2 - O presidente da comissdo executiva metropolitana pode delegar ou subdelegar o
exercicio das suas competéncias nos demais membros.
3 - Aos restantes membros da comissdo executiva metropolitana compete coadjuvar o
presidente na sua acc¢do, sendo que o presidente designa o vice-presidente, que o

substitui nas suas faltas e impedimentos.

Artigo 19.°

Servicos de apoio técnico e administrativo

As areas metropolitanas podem criar servigos de apoio técnico e administrativo,
vocacionados para recolher e sistematizar a informacdo e para elaborar os estudos
necessarios a preparacdo das decisdes ou deliberacbes, bem como promover a respectiva

execucao.

Artigo 20.°

Pessoal

1- As areas metropolitanas dispdem de quadro de pessoal proprio, aprovado pelas
respectivas assembleias, sob proposta da comissao executiva metropolitana.

2 - O quadro a que se refere 0 nimero anterior € preenchido dos instrumentos de
mobilidade geral legalmente previstos, preferencialmente de funcionarios oriundos
dos quadros de pessoal dos municipios integrantes da area metropolitana ou dos

servigos da administracdo directa ou indirecta do Estado.
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3- Os instrumentos de mobilidade geral previstos para os funcionarios da
administracdo local ndo estdo sujeitos aos limites de duracéo legalmente previstos.

4 - Sempre que 0 recurso aos instrumentos de mobilidade previstos no n.° 2 ndo permita
0 preenchimento das necessidades permanentes dos servicos, as novas admissoes

ficam sujeitas ao regime do contrato individual de trabalho.

Artigo 21.°

Encargos com pessoal

1 - As despesas efectuadas com pessoal nas areas metropolitanas relevam para efeitos
do limite estabelecido na lei para as despesas com pessoal do quadro dos municipios
que as integram.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, compete as assembleias metropolitanas
deliberar sobre a forma de imputagdo das despesas aos municipios associados, a
qual carece de aprovacao das assembleias municipais.

3 - Na auséncia de deliberacdo referida no nimero anterior, as despesas com pessoal
sdo imputadas proporcionalmente a populacgdo residente em cada um dos municipios

integrantes.

CAPITULO IlI

Disposi¢Oes financeiras

Artigo 22.°

Plano de accéo e orgcamento da area metropolitana

1- O plano de acgdo e o or¢camento da area metropolitana sdo preparados pela junta
metropolitana e submetidos a aprovacdo da assembleia metropolitana no decurso do
més de Novembro.

2 - O plano de actividades e o orcamento sdo remetidos pela junta metropolitana as
assembleias municipais dos municipios integrantes, para seu conhecimento, no

prazo de um més apds a sua aprovagao.

Artigo 23.°

Regime de contabilidade
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A contabilidade das areas metropolitanas respeita o previsto no Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL).

Artigo 24.°

Fiscalizacéo e julgamento das contas

1- As contas das areas metropolitanas estdo sujeitas a apreciacdo e julgamento pelo
Tribunal de Contas, nos termos da respectiva lei de organizacédo e processo.

2 - As contas devem ser enviadas ao Tribunal de Contas, dentro do prazo estabelecido
para as autarquias locais, apds a respectiva aprovacao pela junta metropolitana,
independentemente da apreciacdo da assembleia metropolitana.

3 - As contas das &reas metropolitanas sdo ainda enviadas as assembleias municipais
dos municipios integrantes, para conhecimento, no prazo de um més apos a

deliberacéo da sua aprovacao.

Artigo 25.°

Patriménio e finangas

1 - As areas metropolitanas tém patrimonio e financas proprios.
2 - O patriménio das areas metropolitanas é constituido por bens e direitos para elas
transferidos ou adquiridos a qualquer titulo.
3 - Os recursos financeiros das areas metropolitanas compreendem:
a) O produto das contribui¢cdes dos municipios que as integram;
b) As transferéncias dos municipios, no caso de competéncias delegadas por
estes;
c) As transferéncias resultantes de contratualizacdo com a administragéo central e
outras entidades publicas ou privadas;
d) Os montantes de co-financiamentos comunitarios que Ihes sejam atribuidos;
e) As dotacdes, subsidios ou comparticipagdes de que venham a beneficiar;
f) As taxas pela prestacdo concreta de um servigo publico local, pela utilizacéo
privada de bens do dominio pablico e privado das associacdes de municipios
ou pela remocédo de um obstaculo juridico ao comportamento dos particulares,

quando tal seja atribui¢do da &rea metropolitana, nos termos da lei;
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4 -

1-

2 -

3-

6 -

7-

g) Os precos relativos aos servigos prestados e aos bens fornecidos;

h) O rendimento de bens proprios, o produto da sua alienagdo ou da atribuicéo de
direitos sobre eles;

i) Quaisquer acréscimos patrimoniais, fixos ou periodicos, que, a titulo gratuito
ou oneroso, Ihes sejam atribuidos por lei, contrato ou outro acto juridico;

J) Transferéncia do Orcamento do Estado para funcionamento corrente
correspondente a 1% do Fundo de Equilibrio Financeiro corrente dos
municipios da area metropolitana, com limite anual maximo de variacdo de
5%;

1) Quaisquer outras receitas permitidas por lei.

Constituem despesas das areas metropolitanas 0s encargos decorrentes da

prossecucao das suas atribuicdes.

Artigo 26.°

Endividamento

A é&rea metropolitana pode contrair empréstimos junto de quaisquer instituicbes
autorizadas por lei a conceder crédito, em termos idénticos aos dos municipios.

Os estatutos definem, nos limites da lei, os termos da contratagdo de empréestimos e
as respectivas garantias, que podem ser constituidas pelo patrimonio da area
metropolitana ou por uma parcela das contribui¢des dos municipios.

A celebragdo dos contratos referidos no n.° 1 releva para efeitos dos limites a
capacidade de endividamento dos municipios integrantes, de acordo com o critério
legalmente definido para estes.

Para os efeitos do disposto no nimero anterior, compete a assembleia metropolitana
deliberar sobre a forma de imputagdo dos encargos aos municipios integrantes, a
qual carece do acordo expresso das assembleias municipais respectivas.

Os municipios sdo subsidiariamente responsaveis pelo pagamento das dividas
contraidas pelas associacbes de municipios que integram, na proporcdo da
populacao residente em cada um dos municipios integrantes.

A area metropolitana ndo pode contratar empréstimos a favor de qualquer dos
municipios associados.

E vedada & area metropolitana a concessdo de empréstimos a entidades publicas ou

privadas, salvo nos casos expressamente previstos na lei.
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8 - E vedada a area metropolitana a celebracdo de contratos com entidades financeiras
com a finalidade de consolidar divida de curto prazo, bem como a cedéncia de

créditos ndo vencidos.

Artigo 27.°

Cooperacéo financeira

1 - A area metropolitana pode beneficiar dos sistemas e programas especificos de apoio
financeiro aos municipios, legalmente previstos, nomeadamente no quadro da
cooperacao técnica e financeira entre o Estado e as autarquias locais.

2- As areas metropolitanas podem estabelecer acordos, contratos-programa e
protocolos com outras entidades, publicas ou privadas, tendo por objecto a

prossecucao das suas atribuicdes.

Artigo 28.°

Isencdes fiscais

As areas metropolitanas beneficiam das isen¢Ges fiscais previstas na lei para as

autarquias locais.

CAPITULO IV

Reaccao contenciosa

Artigo 29.°

Reaccéo contenciosa

As deliberacdes e decisdes dos 6rgdos das &reas metropolitanas sdo susceptiveis de

reaccao contenciosa nos mesmos termos das deliberacdes dos 6rgaos municipais.

CAPITULO V

Disposicdes transitorias e finais

Artigo 30.°

Norma transitoria
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1 - Os 6rgdos das grandes areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, previstos na Lei
n. 10/2003, de 13 de Maio, mantém-se em funcgdes até ao final do corrente
mandato.

2 - O administrador executivo ou o0s conselhos de administragdo previstos na Lei
n. 10/2003, de 13 de Maio, mantém-se em funcdes até ao final do corrente
mandato.

3 - As competéncias previstas no artigo 17.° e 18.° da presente lei sdo exercidas pela
junta metropolitana e pelo presidente da junta, respectivamente, até ao final do
corrente mandato.

4 - A transferéncia prevista na alinea j) do n.° 3 do artigo 25.° da presente lei sera em
2008 correspondente a inscrita no artigo 23.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de

Dezembro, ndo podendo ter nos anos seguintes variagdes superiores a 5%.

Artigo 31.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte a sua publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 6 de Marc¢o de 2008

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia

O Ministro dos Assuntos Parlamentares
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ANEXO |
Area Metropolitana do Porto
Arouca, Espinho, Gondomar, Maia, Matosinhos, Oliveira de Azeméis, Porto, Povoa de
Varzim, Santa Maria da Feira, Santo Tirso, S&o Jodo da Madeira, Trofa, Vale de
Cambra, Valongo, Vila do Conde e Vila Nova de Gaia.
Area Metropolitana de Lisboa
Alcochete, Almada, Amadora, Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita,

Montijo, Odivelas, Oeiras, Palmela, Seixal, Sesimbra, Setubal, Sintra e Vila Franca de
Xira
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