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PARTE | - CONSIDERANDOS
1 = Introducdo

O Projeto de Lei n.2 185/XiV/1.2 é apresentado pelo Grupo Parlamentar (GP) do Partido
Ecologista “Os Verdes” (PEV) e o Projeto de Lei n.2 969/XIV/3.2 é apresentado pelo Grupo
Parlamentar do Partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN}, ao abrigo do disposto no n.2 1 do
artigo 167.2 da Constituicdo, no artigo 118.2 e no n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.2 da Constituigdo e
da alinea b} do n.2 1 do artigo 4.2 do RAR, e dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g)
do n.? 2 do artigo 180.2 da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.2 do RAR.

O Projeto de Lei n.2 185/XIV/1.2 (PEV) deu entrada a 22 de janeiro de 2021, foi admitido e
anunciado a 27 de janeiro, data em que baixou, na generalidade, a Comissdo de Trabalho e
Seguranga Social (10.2).

O Projeto de Lei n.2 969/XIV/3.2 (PAN) deu entrada a 1 de outubro de 2021, foi admitido a 4 de
outubro, data em que baixou, na generalidade, a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social
{10.2), tendo sido anunciado na sessdo plenaria de 6 de outubro.

As presentes iniciativas foram submetidas a apreciacdo publica, nos termos e para os efeitos da
alinea d) do n.2 5 do artigo 54.2 e da alinea a) do n.2 2 do artigo 56.2 da Constituicdo, do artigo
134.2 do Regimento da Assembleia da Republica e dos artigos 469.2 a 475.2 do Cddigo do
Trabalho, pelo periodo de 30 dias, tendo no caso do Projeto de Lei n.2 185/XIV/1.2 (PEV) ja
terminado o respetivo periodo de apreciagdo publica, enquanto que ainda se encontra a
decorrer o referido periodo no caso do Projeto de Lei n.2 969/XIV/3.2 (PAN).

A discussdo em reunido plendria dos projetos de lei em causa encontra-se agendada para o
proximo 22 de outubro.

2 — Objeto, motivagdo e conteudo das iniciativas

Os proponentes do Projeto de Lei n.2 185/XIV/1.2 (PEV} visam consagrar a terca-feira de
Carnaval como um feriado obrigatorio, destacando que, desde a Xil Legislatura, tém
apresentado iniciativas legislativas nesse sentido e que foram, sucessivamente, rejeitadas.

Invocam, de seguida, o Carnaval ou Entrudo como uma «tradigdo consolidada de organizagéo
de festas neste periodo», e sendo «entendido e interiorizado como um verdadeiro feriado
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obrigatério», com repercussdes nas «dindmicas sociais, econdmicas e culturais de varias
comunidades e localidades.»

Destacam os proponentes que o XIX Governo Constitucional ignorou a importancia econdmica,
social e cultural que esta data tem na sociedade e junto da populagdo portuguesa,
contrariamente ao que aconteceu com os Governos de anos anteriores a 2012, que
consideraram a terga-feira de Carnaval como feriado, devendo ser permitida a participagdo das
pessoas nesses eventos que tém uma assinalavel expressdc economica, social e cultural
nalgumas regides do pais.

Acrescentam ainda que atualmente apenas parte do pais trabalha nesse dia, com as dificuldades
resultantes do encerramento dos servigos postais e bancdrios e também da reducdo de oferta
de servigos de transportes puhlicos, ndo parecendo razoavel aos autores da presente iniciativa
conceder ao Governo a possibilidade de decidir ndo considerar a terga-feira de Carnaval como
feriado uma ou duas semanas antes, propondo assim a sua inclusdo no elenco dos feriados
obrigatdrios.

O projeto de lei subdivide-se em trés artigos, correspondendo o primeiro ao objeto, o segundo
as alteragBes a introduzir no Codigo do Trabalho, que consistem na transferéncia da terga-feira
de Carnaval do artigo 235.2 (feriados facultativos) para a lista do artigo 234.2 (feriados
obrigatorios}, enquanto o terceiro fixa a entrada em vigor da lei a aprovar para o dia seguinte
a0 da sua publicacdo.

Os autores do Projeto de Lei n.2 969/XV1/3.2 (PAN) reiteram que a iniciativa em causa foi ja
apresentada na legislatura anterior e que visa consagrar a terga-feira de Carnaval como feriado
nacional obrigatério, propondo alterar, para o efeito, os artigos 234.2 e 235.2 do Cédigo do
Trabalho.

A pretensdo é justificada pela importdncia de uma época festiva «marcada pela preocupagdo
em preservar a0 maximo a identidade cultural e a tradigdo», destacando-se o investimento em
larga escala que os eventos associados a estas festividades representam, propiciando efeitos
diretos na dinamizagao das economias locais.

Recordam que, apesar de habitualmente o Governo conceder tolerdncia de ponto na ter¢a-feira
de Carnaval publicas nos servicos da administracdo direta do Estado, sejam centrais ou
desconcentrados, 0 que o XIX Governo Constitucional ndo fez, gerando bastante insatisfagdo
entre 0s municipios, tendo alguns optado por conceder essa tolerdncia aos funcionarios
municipais.
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A par disso, os proponentes afirmam que uma parte significativa das empresas do setor privado
aderem a esta tolerdncia, por via de instrumentos de regulacdo coletiva, e que o prdprio
calendario escolar considera este dia na fixagdo dos periodos de férias escolares.

E ainda referida a intensa carga horéria laboral existente em Portugal, frisando a necessidade de
promover periodos de descanso e lazer como fator de estimulo da produtividade.

Esta iniciativa estrutura-se em trés artigos, materializando o artigo 1.2 o objeto, o artigo 2.2 as
alteragbes a inserir no Cédigo do Trabalho e o artigo 3.2 a entrada em vigor.

3 - Enquadramento Legal

Em relacdo ao restante enquadramento legal, internacional e doutrindrio, o mesmo encontra
se disponivel na nota técnica conjunta dos projetos de lei em aprego, elaborada pelos servicos
da Assembleia da Republica e disponivel na Parte IV — Anexos deste parecer.

4 - Apreciacio da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

As iniciativas em apreco assumem a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto
no n.2 1 do artige 119.2 do RAR, encontram-se redigidas sob a forma de artigos, tém uma
designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e sdo precedidas de uma breve
exposi¢ac de motivos, cumprindo, assim, os requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 124.2
do RAR. Respeitam, de igual modo, os limites a admissdo das iniciativas, impostos pelo n.2 1 do
artigo 120.2 do RAR, na medida em que nado se afigura infringirem a Constituicdo ou os principios
nela consignados e definem concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem
legislativa.

A lei formulgrio' estabelece um conjunto de normas sobre a publicagdo, identificacdo e
formulario dos diplomas que sdo relevantes em caso de aprovacdo das presentes iniciativas. As
disposi¢des deste diploma deverdo, por isse, ser tidas em conta no decurso do processo da
especialidade na Comissdo, em particular em sede de redagao final.

Em conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo 7.2 do diploma supra referido, «Os atos
normativos devem ter um titulo que traduza sinteticamente o seu objeto». Por outro lado, o n.?
1 do artigo 6.2 da lei formuldrio estipula que «os diplomas que alterem outros devem indicar o

1 Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 43,2014, de 11 de julho.
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nimero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteragBes anteriores,
identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras
normas».

Os titulos das iniciativas legislativas traduzem sinteticamente o seu objeto, mostrando-se em
conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da lei formulario, embora, em caso de
aprovacdo, possam ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na
especialidade ou em redagdo final.

De referir que, de acordo com as regras de legistica formal, o titulo de um ato de alteragdo deve
referir o titulo do ato alterado?®.

Procurando dar cumprimento ao estabelecido no n.2 1 do artigo 6.2 da lei formulario, «Os
diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteragéo introduzida e, caso
tenha havido altera¢es anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas
alteracBes, ainda que incidam sobre outras normas».

Embora a exigéncia da indicagdo do nimero de ordem de alteragdo e da identifica¢do dos
diplomas que procederam a alteragGes anteriores decorra da lei formulario, deve ter-se em
conta que a mesma foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um Didrio da
Republica Eletronico, sendo que, neste momento, 0 mesmo € acessivel universal e
gratuitamente.

Em face do exposto, por motivos de seguranga juridica, e tentando manter uma redagao simples
e concisa, parece mais seguro e eficaz ndo colocar o numero de ordem de alteragdo, nem o
elenco de diplomas que procederam a alteragdes, quando a mesma incida sobre Cédigos, como
é o0 caso, “Leis Gerais”, “Regimes Gerais”, “Regimes Juridicos” ou atos legislativos de estrutura
semelhante.

Desta forma, e no respeito pelas regras de legistica que t8m sido seguidas nesta matéria, no
sentido de tornar a sua formulagdo mais sucinta e clara, seria preferivel, por motivos de
seguranca juridica, sugerimos que se retire a referéncia ao nimero de ordem de alteragdo.
Propomos, assim, o seguinte titulo: «Consagra a terga-feira de Carnaval como feriado nacional
obrigatério, alterando o Cédigo de Trabalho aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro»,
bem como a eliminagdo do elenco de alteragdes ao Cédigo do Trabalho, constante do artigo 1.2
do projeto de lei em analise.

t DUARTE, David., let al.} - Legistica: perspectivas sobre a concepglio e redacglo de actos normativos. Coimbra:
Almedina, 2002. P. 201.
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Refira-se ainda que o n.2? 3 do artigo 6.2 da lei formulério determina que deve proceder-se &
republicagdo integral dos diplomas que revistam forma de lei sempre que existam mais de trés
alteragGes ao ato legislativo em vigor, excecionando, na alinea a), o caso de alteragdes a cddigos.
No caso em aprego por se tratar de um codigo, ndo se mostra necessaria, para efeitos da lei
formulario, a republicagdo dos diplomas alterados.

Em caso de aprovagdo, as iniciativas em apreco revestirdo a forma de lei, sendo objeto de
publicagdo na 1.2 série do Didrio da Republica, nos termos da alinea ¢) do n.2 2 do artigo 3.2 da
lei formulario.

No gue respeita ao inicio de vigéncia, ambas as iniciativas definem que entrada em vigor
ocorrera «no dia seguinte ao da sua publicagdo», estando assim em conformidade com o
previsto no n.2 1 do artigo 2.2 da lei formulario, que determina que os atos legislativos «entram
em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no
préprio dia da publicagdo».

Nesta fase do processo legislativo, as iniciativas em aprego ndo nos parecem suscitar outras
questdes em face da lei formuldrio.

5 - Iniciativas legislativas e peticdes sobre a matéria

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar {AP), verificou-se que ao longo das
Gltimas Legislaturas foram apresentadas varias iniciativas em matéria idéntica ou conexa, que
constam da nota técnica e que passamos a elencar:

- Projeto de Lei n.2 750/XI1/4.2 {(PEV) - «Consagra a Terga-feira de Carnaval como feriado nacional
obrigatério (Alteragdo ao Cddigo de Trabalho aprovado pela Lei 7/2009, de 12 de fevereiro,
alterado pelas Leis n.2s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de
25 de Junho, 47/2012, de 29 de Agosto, 69/2013, de 30 de Agosto, 27/2014, de 8 de Maio e
55/2014, de 25 de Agosto)», rejeitado na generalidade na reunido plendria de 15 de janeiro de
2015;

- Projeto de Lein.2 21/Xill/1.2 (PEV]) - «Consagra a Terga-feira de Carnaval como feriado nacional
obrigatério (Alteragdo ao Cddigo de Trabalho aprovado pela Lei 7/2009, de 12 de fevereiro,
alterado pelas Leis n.2s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de
25 de Junho, 47/2012, de 29 de Agosto, 69/2013, de 30 de Agosto, 27/2014, de 8 de Maio e
55/2014, de 25 de Agosto)», rejeitado na generalidade na reunido plenaria de 19 de janeiro de
2017,




#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Trabalho e Seguranga Social

- Projeto de Lei n.2 369/XI11/2.2 (PAN] - «Altera o Cadigo do Trabalho, consagrando a Terga-Feira
de Carnaval como feriado nacional obrigatdrio», igualmente rejeitado na generalidade na
reunido plenaria de 19 de janeiro de 2017;

- Projeto de Lei n.2 709/XIll/3.2 [PEV) - «Consagra a Terga-feira de Carnaval como feriado
nacional obrigatério {132, Altera¢io ao Cédigo de Trabalho aprovado pela Lei 7/2009, de 12 de
fevereiro)», rejeitado na generalidade na reunido plendria de 9 de margo de 2018;

- Projeto de Lei n.® 710/Xlil/3.2 (PAN] - «Altera o Cédigo do Trabalho, consagrando a terga-feira
de Carnaval como feriado obrigatério», rejeitado na generalidade, tal como o anterior, na
reunido plenaria de 9 de marco de 2018;

Projeto de Lei n.2 903/XI11/3.2 {BE} - «Reverte os cortes introduzidos pelo governo PSD/CDS nos
dias de férias, no descanso compensatério, no acréscimo remuneratorio devido por trabalho
suplementar e consagra a ter¢a-feira de carnaval como feriado obrigatério (14.2 altera¢do ao
Coédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro)», rejeitado na
generalidade na reunido plenaria de 18 de julho de 2018;

- Projeto de Lei n.2 1086/Xill/4.2 (PEV) - «Consagra a Terg¢a-feira de Carnaval como feriado
nacional obrigatdrio {Altera o Cédigo de Trabalho aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de
fevereiro)», que caducou com o final da Legislatura, a 24 de outubro de 2019;

- Projeto de Lei n.2 1101/X111/4.2 (PAN) - «Altera o Cddigo do Trabalho, consagrando a Terga-
Feira de Carnaval como feriado nacional obrigatdrion, gue também caducou a 24 de outubro de
2019 com o final da XIl Legislatura.

Nio se apurou a apresentacdo de nenhuma petigdo sobre esta tematica, nem na atual nem na
Xll Legislatura, nem nas Legislaturas anteriores.

PARTE Il - OPINIAQ DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do parecer reserva a sua posigdo para a discussdo das iniciativas legislativas
em sessdo plenaria.
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PARTE Il - CONCLUSOES

Tendo em consideragao o anteriormente exposto, a Comissao de Trabalho e Seguranga Social
conclui que:

1.

As iniciativas legislativas em analise visam consagrar a Terca-Feira de Carnaval como feriado
nacional obrigatério, propondo alterar, para o efeito, os artigos 234.2 e 235.2 do Cédigo do
Trabalho, reiterando a pretensdo ja manifestada em legislaturas anteriores.

As presentes iniciativas legislativas cumprem todos os requisitos formais, constitucionais e
regimentais em vigor.

Em sede de especialidade, em caso de ser aprovado um texto tnico, no respeito pelas regras
de legistica que tém sido seguidas nesta matéria, no sentido de tornar a sua formulagdo
mais sucinta e clara, seria preferivel, por motivos de seguranga juridica, conforme resulta da
Nota Técnica dos servigos, que se retirasse a referéncia ao nimero de ordem de alteragdo,
bem como seja adotado o seguinte titulo: «Consagra a terca-feira de Carnaval como feriado
nacional obrigatdrio, alterando o Cédigo de Trabalho aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12
de fevereiron.

Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser remetido a Sua Exceléncia
o Presidente da Assembleia da Republica.

PARTE IV- ANEXOS

Nota Técnica conjunta das iniciativas em aprego

Palacio de Sao Bento, 20 de outubro de 2021.

O Deputado Autor do Parecer O Vice-Presidente da Comissdo
‘ 0‘914
o <«
ide Wfo/
{losé Moura Soeiro) (Nuno Sd)
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l. Andlise da iniciativa

* Aliniciativa
O projeto de lei em apreco recorda as iniciativas legislativas apresentadas pelos
proponentes sobre esta teméatica desde a Xll Legislatura, sucessivamente rejeitadas,
invocando de seguida a «grande tradicdo carnavalesca» ha muito existente entre os
portugueses, representando o Carnaval ou Entrudo «um dos mais importantes ciclos
festivos do nosso pais», com uma «tradicao consolidada de organizagéo de festas neste

periodo», e sendo “entendido e interiorizado como um «verdadeiro feriado obrigatorio».

De acordo com a exposi¢cdo de motivos, «esta consideracao é bastante evidente nos
despachos dos varios Governos de anos anteriores a 2012, que consideraram a terca-
feira de Carnaval como feriado, devendo ser permitida a participacdo das pessoas
nesses eventos que tém uma assinalavel expressdo econdmica, social e cultural
nalgumas regides do pais.» ! Ainda que estes despachos abranjam tdo sé a
administragdo central, os proponentes recordam a sua extensdo a outros setores, em
especial & administracéo local (enumerando-se, ainda que de forma ndo exaustiva,
diversos municipios e localidades — e até a Regido Autbnoma da Madeira — em que as
festividades carnavalescas assumem particular importancia) e ao setor privado, ao

longo dos anos.

Por outro lado, os autores elencam os seguintes argumentos para a consagragéo da
terca-feira de Carnaval como feriado obrigatério: a assimilagéo cultural deste dia como
um verdadeiro feriado; a organizacéo do calendario escolar e a sua interrupg¢éo para as
“férias escolares” de Carnaval; a organizacdo pela Guarda Nacional Republicana de

uma “Operacao Carnaval’.

Alias, tendo em conta este enquadramento, 0os proponentes consideram que o XIX
Governo Constitucional «ignorando a importancia econémica, social e cultural que esta

data tem na sociedade e junto da populacéo portuguesa, contrariou grosseiramente as

1 Nos anos de 2019 e 2020 foi igualmente concedida tolerancia de ponto aos trabalhadores que exercem
funcdes publicas nos servigos da administracéo direta do Estado, sejam eles centrais ou desconcentrados,
e nos institutos publicos, de acordo respetivamente com o Despacho n.° 2270/2020, de 18 de fevereiro, e
o Despacho n.° 1818-A/2016, de 4 de fevereiro.

Projeto de Lei n.° 185/XIV/1.2 (PEV)

Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.%)
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dinmicas sociais, econdmicas e culturais de varias comunidades e localidades», 0 que
tera motivado a preocupacdo de muitos municipios com a «baixa muito significativa do
namero de visitantes dos desfiles com consequéncias econdémicas graves, sendo essa
preocupacdo também manifestada pelos sectores do comércio e turismo alegando

SEérios prejuizos nestes sectores.»

Deste modo, considerando que estas sucessivas decisbes do XIX Governo
Constitucional terdo levado a que apenas parte do pais trabalhasse nesse dia, com as
dificuldades resultantes do encerramento dos servi¢os postais e bancarios e também da
reducdo de oferta de servigos de transportes publicos, ndo parece razoavel aos autores
do presente projeto de lei, novamente de acordo com a exposi¢do de motivos, conceder
ao Governo a possibilidade de, uma ou duas semanas antes, decidir ndo considerar a
terca-feira de Carnaval como feriado, propondo assim a sua inclusdo no elenco dos

feriados obrigatorios.

O diploma ora proposto € composto por trés artigos: o primeiro define o objeto da
iniciativa, o segundo enuncia as altera¢des a introduzir no Cédigo do Trabalho, que
consistem na transferéncia da terca-feira de Carnaval do artigo 235.° (feriados
facultativos) para a lista do artigo 234.° (feriados obrigatérios), enquanto o terceiro e
ultimo artigo preambular fixa a entrada em vigor da lei a aprovar para o dia seguinte ao
da sua publicacédo.? No que tange ao conteldo, cumpre sugerir que, na nova redacéo
proposta para o n.° 2 do artigo 235.° do Cddigo do Trabalho, a expressdo «Em
substituicdo do feriado municipal, (...)» seja emendada para «Em substituicdo do feriado

municipal da localidade, (...)» ou «Em substituicdo do feriado municipal referido no

ndamero anterior, (...)», de forma a harmonizar o texto de ambos 0os nimeros deste

preceito.

* Enquadramento juridico nacional

O Cadigo do Trabalho - CT2009 (texto consolidado), aprovado pela Lei n.° 7/2009, de

12 de fevereiro, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 21/2009, de 18 de marco,

2 Apesar de o artigo se referir ao «dia seguinte a sua publicagdo», sugere-se que seja adotada a expresséo
«dia seguinte ao da sua publicacéo».

Projeto de Lei n.° 185/XIV/1.2 (PEV)
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e alterada pelas Leis n.*s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro,
23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014,
de 8 de maio, 55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 1 de
setembro, 8/2016, de 1 de abril, 28/2016, de 23 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto,
14/2018, de 19 de marco, Lei n.° 90/2019, de 4 de setembro, e Lei n.° 93/2019, de 4 de

setembro, regula o regime dos feriados nos artigos 234.° a 236.°.

«Os feriados destinam-se sobretudo a permitir aos cidaddos associar-se de qualquer
modo a comemoracdes da coletividade, no plano politico, civico e religioso. Os feriados

sdo obrigatdrios, havendo alguns facultativos®».

Conforme prevé o n.° 1 do artigo 234.° do Cédigo, séo feriados obrigatorios os dias 1 de
janeiro, de Sexta-Feira Santa, de Domingo de Pascoa, 25 de abril, 1 de maio, de Corpo
de Deus, 10 de junho, 15 de agosto, 5 de outubro, 1 de novembro, 1, 8 e 25 de
dezembro. Estes feriados «correspondem a datas histéricas ou a datas com as quais a
maioria da populagdo portuguesa se identifica culturalmente, e pretendem

comemorar»?,

«Além dos feriados obrigatorios, podem ser observados a titulo de feriado, mediante
instrumento de regulamentacao coletiva de trabalho ou contrato de trabalho, a terca-
feira de Carnaval e o feriado municipal da localidade», conforme estipula o n.° 1 do artigo
235.°.

De acordo com este n.° 1, o instrumento de regulamentacéo coletiva de trabalho ou o

contrato de trabalho pode estabelecer que a terca-feira de Carnaval® e o feriado

3 Cfr. Bernardo da Gama Lobo Xavier, Manual de Direito do Trabalho, 2018, 3.2 edico, Letras e Conceitos
Lda, pag. 673.
4 Cfr. Diogo Vaz Marecos, Cédigo do Trabalho Anotado, 2017, 3.2 edicéo, Almedina, pag. 668.
5 No que diz respeito a terca-feira de Carnaval, leiam-se os seguintes Acérddos do Supremo Tribunal de
Justica.
Acérddo do Supremo Tribunal de Justica (Processo n.° 1032/15.0T8BRG.G1.S1) de 17.11.2016
“I-Desde a vigéncia do DL n° 874/76 de 28/12, doutrina que transitou para o CT/2003, bem como para o
CT/2009, a ter¢a-feira de carnaval é considerada um feriado facultativo, pelo que a empresa ndo é obrigada
a suspender a sua laboragéo nesse dia.
II- Os usos correspondem a praticas sociais reiteradas ndo acompanhadas da conviccdo de
obrigatoriedade, em cuja nogdo esta insita ou implicita a ideia de uma reiteragdo ou repeticdo dum
comportamento ao longo do tempo.
Ill- Concedendo a empresa o0 gozo da terca-feira de Carnaval a todos os seus trabalhadores, sindicalizados
ou ndo, sem perda de retribui¢do, pratica que sempre vigorou na empresa desde a sua fundacao em 1994
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municipal da localidade sejam considerados feriados, designando-se estes como
feriados facultativos. «Trata-se de uma faculdade, como decorre da letra da lei, nada
obrigando que tenha de ser observado algum dos dias referido no n.° 1, exceto quando
0s usos da empresa o imponhams . Recorde-se que o artigo 1.° do CT2009 estabelece
que «o0 contrato de trabalho esta sujeito, em especial, aos instrumentos de
regulamentacao coletiva de trabalho, assim como aos usos laborais que ndo contrariem

0 principio da boa fé».

Em 2012, o regime dos feriados foi objeto de alteracBes através da aludida Lei n.°
23/2012, de 25 de junho, que procede a terceira alteracdo ao Cdodigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que teve origem na Proposta de Lei

n.° 46/XIl/1.2, apresentada pelo Governo, com 0 objetivo de implementar os

compromissos assumidos no Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades

de Politica Econdmica, assinado em 17 de maio de 20117, e no Acordo de Concertacédo

Social, celebrado no dia 18 de janeiro de 2012 (Compromisso para o Crescimento,
Competitividade e Emprego). De acordo com a exposicdo de motivos da referida

proposta de lei, relativamente ao regime dos feriados, o Governo procedeu a reducao
do catalogo legal, mediante a eliminacdo de quatro feriados, correspondentes a dois
feriados civis e a dois feriados religiosos. «Esta medida, que se pretende que produza
efeitos ja no ano de 2012, sem prejuizo do cumprimento dos mecanismos decorrentes
da Concordata entre o Estado Portugués e a Santa Sé, permitird aumentar os niveis de
produtividade, contribuindo para o incremento da competitividade e para a aproximacgao,

nesta matéria, de Portugal aos restantes paises europeus».

até 2013, configura-se uma pratica constante, uniforme e pacifica integrante dum uso da empresa que
justifica a tutela da confianca dos seus trabalhadores, pelo que nédo podia esta retirar unilateralmente o seu
gozo a partir de 2014.”
Acérddo do Supremo Tribunal de Justica (Processo n.° 401/15.0T8BRG.G1.S1) de 09.03.2017
“1. Para que determinada pratica, a nivel de gestdo empresarial, possa constituir um uso de empresa é
necessario que a mesma se encontre sedimentada durante um consideravel lapso de tempo, de forma a
permitir que se possa concluir no sentido da existéncia de uma regra que leve os trabalhadores a adquirir
legitimamente a convic¢do de que, no futuro e definitivamente, a mesma sera aplicada.
2. Quatro anos é tempo insuficiente para que se configure a existéncia de uma regra subjacente ao
comportamento do empregador que durante esse lapso de tempo, anualmente, concedeu o gozo da terca-
feira de Carnaval aos seus trabalhadores, pelo que ndo se pode considerar constituido um uso de empresa.”
6 Cfr. Diogo Vaz Marecos, Codigo do Trabalho Anotado, 2017, 3.2 edigéo, Almedina, pag. 670.
7Vd. Deciséo de Execucdo do Conselho, de 30 de maio de 2011, relativa a concesséo de assisténcia
financeira da Unido Europeia a Portugal.
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A Lein.°23/2012, de 25 de junho, havia assim eliminado os feriados de Corpo de Deus,

de 5 de outubro, de 1 de novembro e de 1 de dezembro, 0 que, por determinac¢éo do n.°
1 do artigo 10.° da referida lei, produziu efeitos a partir de 1 de janeiro de 2013, sendo

0S mesmos repostos a partir de 2 de abril de 2016 através da Lei n.° 8/2016, de 1 de

abril®, retomando a redagéo originaria do preceituado no n.° 1 do artigo 234.° do Cédigo
de Trabalho.

No ambito da Administracdo Publica, varios Governos tém concedido tolerancia de
ponto no feriado de terca-feira de Carnaval aos trabalhadores que exercem fungdes
publicas «nos servi¢os da administracao direta do Estado e nos institutos publicos», com
excecao «dos servicos e organismos que, por razbes de interesse publico, devam

manter-se em funcionamento»®.

1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢des)

Efetuada consulta & base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se constatou a

existéncia de qualquer outra iniciativa ou peticdo pendentes sobre a mesma matéria.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Sobre a tematica em apreco, deram entrada na Xll e na Xlll Legislaturas as seguintes

iniciativas legislativas:

- Projeto de Lei n.° 750/XI1/4.2 (PEV) - «Consagra a Terca-feira de Carnaval como feriado
nacional obrigatério (Alteracédo ao Cédigo de Trabalho aprovado pela Lei 7/2009, de 12
de fevereiro, alterado pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de
outubro, 23/2012, de 25 de Junho, 47/2012, de 29 de Agosto, 69/2013, de 30 de Agosto,
27/2014, de 8 de Maio e 55/2014, de 25 de Agosto)», rejeitado na generalidade na

reunido plenaria de 15 de janeiro de 2015;

8 Vd. Trabalhos preparatérios.

9 A este respeito pode consultar diversos Despachos publicados na |l Série do Diério da Republica.
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- Projeto de Lein.° 21/XI1l/1.2 (PEV) - «Consagra a Terca-feira de Carnaval como feriado

nacional obrigatorio (Alteracdo ao Codigo de Trabalho aprovado pela Lei 7/2009, de 12
de fevereiro, alterado pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de
outubro, 23/2012, de 25 de Junho, 47/2012, de 29 de Agosto, 69/2013, de 30 de Agosto,
27/2014, de 8 de Maio e 55/2014, de 25 de Agosto)», rejeitado na generalidade na

reunido plenaria de 19 de janeiro de 2017;

- Projeto de Lei n.° 369/XIIl/2.2 (PAN) - «Altera o Cédigo do Trabalho, consagrando a

Terca-Feira de Carnaval como feriado nacional obrigatorio», igualmente rejeitado na

generalidade na reunido plenaria de 19 de janeiro de 2017,

- Projeto de Lei n.° 709/Xl111/3.2 (PEV) - «Consagra a Terca-feira de Carnaval como

feriado nacional obrigatério (132. Alteracdo ao Codigo de Trabalho aprovado pela Lei
7/2009, de 12 de fevereiro)», rejeitado na generalidade na reunido plenaria de 9 de
margo de 2018;

- Projeto de Lei n.° 710/XI11/3.2 (PAN) — «Altera o Cédigo do Trabalho, consagrando a
terca-feira de Carnaval como feriado obrigatério», rejeitado na generalidade, tal como o

anterior, na reunido plenéaria de 9 de margo de 2018;

- Projeto de Lei n.° 903/XI11/3.2 (BE) — «Reverte o0s cortes introduzidos pelo governo

PSD/CDS nos dias de férias, no descanso compensatoério, no acréscimo remuneratorio
devido por trabalho suplementar e consagra a terca-feira de carnaval como feriado
obrigatério (14.2 alteragdo ao Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12

de fevereiro)», rejeitado na generalidade na reuniéo plenaria de 18 de julho de 2018;

- Projeto de Lei n.° 1086/Xl111/4.2 (PEV) - «Consagra a Tercga-feira de Carnaval como

feriado nacional obrigatério (Altera o Codigo de Trabalho aprovado pela Lei n.° 7/2009,

de 12 de fevereiro)», que caducou com o final da Legislatura, a 24 de outubro de 2019;

- Projeto de Lei n.° 1101/XI11/4.2 (PAN) - «Altera o Cédigo do Trabalho, consagrando a

Terca-Feira de Carnaval como feriado nacional obrigatério», que também caducou a 24

de outubro de 2019 com o final da XIII Legislatura.
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Porém, ndo se apurou a apresentacédo de nenhuma peticdo sobre esta tematica nem na

XIII Legislatura, nem nas Legislaturas anteriores.

lll.  Apreciagdo dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacdo é apresentada pelo Grupo Parlamentar (GP) do Partido
Ecologista “Os Verdes” (PEV), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da

Constituicdo e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que

consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a
do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do
n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do RAR.

E subscrita pelos dois Deputados do GP do PEV, observando o disposto no n.° 1 do
artigo 123.° do RAR, e assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o
disposto no n.° 1 do artigo 119.° do RAR. Em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo
119.° do RAR, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacéo que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicéo de

motivos, cumprindo 0s requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

S&do também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do RAR, uma vez que parece nédo infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na

ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 22 de janeiro de 2020. Foi admitido a 27
de janeiro, data em que foi anunciado e baixou na generalidade a Comissao de Trabalho
e Seguranca Social (10.2) por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da

Republica.

» Verificagdo do cumprimento da lei formulario
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O titulo da presente iniciativa legislativa - “Consagra a terca-feira de Carnaval como
feriado nacional obrigatério (16.2 Alteracdo ao Cddigo de Trabalho aprovado pela Lei
7/2009, de 12 de fevereiro)’ - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se
conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,
conhecida como lei formulério. De igual modo, respeita as regras de legistica formal,
segundo as quais «o titulo de um ato de alteracdo deve referir o titulo do ato alterado,

bem como o nimero de ordem de alteracéo».

Através da consulta do Diario da Republica Eletronico verifica-se que, em caso de
aprovacao, esta podera constituir efetivamente a décima sexta alteracdo ao Cadigo do
Trabalho, tal como referido no titulo da iniciativa. Respeita, assim, o disposto no n.° 1
do artigo 6.° da lei formulario, segundo o qual «os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteraces
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que

incidam sobre outras normas».

Todavia, a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um
Diario da Republica Eletrénico, sendo que, neste momento, 0 mesmo € acessivel
universal e gratuitamente. Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter
uma redagdo simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero
de ordem de alteracdo nem o elenco de diplomas que procederam a alteracdes quando

a mesma incida sobre Cdédigos, “Leis Gerais”, “Regimes Gerais”, “Regimes Juridicos”

ou atos legislativos de estrutura semelhante.

Face aos motivos explanados acima e, uma vez que, em caso de aprovacao, o titulo
podera ser objeto de aperfeicoamento, em sede de apreciacdo na especialidade ou em
redacdo final, sugerimos que se retire a referéncia ao niumero de ordem de alteragéo.
Propomos, assim, o seguinte titulo: “Consagra a terga-feira de Carnaval como feriado
nacional obrigatorio, alterando o Cédigo de Trabalho aprovado pela Lei n.° 7/2009, de
12 de fevereiro”. Propomos ainda a eliminagao do elenco de alteragdes ao Cdédigo do

Trabalho, constante do artigo 1.° do projeto de lei em analise.
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Os autores ndao promoveram a republicacdo, em anexo, do Cddigo de Trabalho
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, nem se verificam quaisquer dos
requisitos de republicacdo de diplomas alterados, previstos no artigo 6.° da lei
formulario. Assinala-se a este propdsito o disposto na alinea a) do artigo n.° 3 do referido
artigo, onde se afasta explicitamente a necessidade de republicacdo quando esteja em

causa a alteracdo de um Caodigo.

Em caso de aprovacdo, esta iniciativa revestird a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrerd no dia seguinte apés a sua publicacdo, mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,
segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo,

em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario

* Regulamentacdo ou outras obrigagdes legais

A iniciativa ndo contém qualquer norma de regulamentacao.

IV.  Analise de direito comparado

+ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Uniao Europeia:

Espanha e Italia.

Projeto de Lei n.° 185/XIV/1.2 (PEV)
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ESPANHA

O Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (texto consolidado), prevé no seu
artigo 37.° o regime dos feriados. Assim, determina que os dias feriados, com caracter
remunerado e ndo recuperavel, ndo podem exceder catorze por ano, dos quais dois sao
feriados locais. S&0, no entanto, imperativamente respeitados o Dia de Natal, o Dia de
Ano Novo, o 1.° de maio e o 12 de outubro (feriado nacional de Espanha). Respeitadas
estas excecdes, 0 Governo pode transferir para segunda-feira todos os feriados de
ambito nacional que tenham lugar durante a semana, sendo em todo o caso transferidos

para a segunda-feira imediatamente seguinte os feriados que ocorram ao domingo.

As Comunidades Auténomas, dentro do limite anual dos catorze feriados, podem
assinalar os feriados que sejam tradicionais, para tal substituindo os feriados de ambito
nacional determinados regulamentarmente, bem como todos os feriados que sejam

transferidos para a segunda-feira.

Assim, o artigo 45.° do Real Decreto 2001/1983, de 28 de julio, na sua redacéo atual,

sobre regulacion de la jornada de trabajo, jornadas especiales y descansos, fixa como
feriados nacionais, 0s seguintes:
I.  De carater civico:12 de outubro (Feriado Nacional de Espanha), e 6 de dezembro
(Dia da Constituicdo Espanhola);

II. De acordo com o Estatuto dos Trabalhadores: 1 de janeiro (Ano Novo); 1 de
maio (Festa do Trabalho), e 25 de dezembro (Natal);

lll.  Em cumprimento do artigo Il do Acordo com a Santa Sé, de 3 de janeiro de
1979: 15 de agosto (Assuncao da Virgem), 1 de novembro (Todos os Santos), 8
de dezembro (Imaculada Conceigéo), Sexta-feira Santa, Quinta-feira Santa, 6 de
janeiro (Epifania do Senhor), 19 de marco (S&o José), ou 25 de julho (Santiago
Apoéstolo) - cabe as Comunidades Autbnomas a opc¢éo entre a celebracao do dia
19 de marc¢o (Sao José) ou do dia 25 de julho (Santiago Apostolo).

10 Este diploma veio revogar o anterior Estatuto dos Trabalhadores, aprovado pelo Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo. Assim, todas as referéncias feitas a este Estatuto, consideram-se feitas ao atual
Estatuto dos Trabalhadores, aprovado pelo Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.
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A Resolucion de 3 de octubre de 2019, de la Direccién General de Trabajo, publica a

lista dos feriados para o presente ano relativamente as Comunidades Autbnomas, em

cumprimento do citado artigo 45.° do Real Decreto 2001/1983, de 28 de julio.

ITALIA
O regime dos feriados esta previsto na Lei n.° 260/1949, de 27 de maio, alterada pelas
Leis n.%® 90/1954, de 31 de marco, 132/1958, de 4 de marco, 54/1977, de 5 de marco, e
336/2000, de 20 de novembro.

Atualmente estdo previstos onze feriados que podem dividir-se em civis e religiosos, em

virtude do evento que € celebrado. A esses podem juntar-se os feriados locais,
geralmente estabelecidos em sede de contratacéo coletiva.

Pontualmente, o Governo pode declarar determinado dia como feriado nacional, para
comemorar determinado acontecimento, como ocorreu pela celebracdo dos 150 anos

da “Unidade de Italia”, conforme o disposto no Decreto-Lei n.° 5/2011, de 22 de

fevereiro.

Durante os “dias festivos” o trabalhador tem o direito de néao
ir trabalhar recebendo, porém, a retribuicdo. No caso de trabalhar nesses dias (por
acordo prévio entre trabalhador e empregador), recebera o valor de um dia normal de
trabalho, ou aquele relativo as horas efetivamente trabalhadas acrescidas da majoragéo

por trabalho em dia de descanso.

Sdo considerados feriados nacionais civis, a saber: 25 de abril (aniversario da
libertacé@o); 1 de maio (Festa do Trabalho); 2 de junho (Fundag&o da Republica).

Como feriados nacionais religiosos'?, os seguintes: 1 de janeiro; 6 de janeiro (Epifania);
a segunda-feira seguinte ao dia de Pascoa (movel); 15 de agosto (Assunc¢édo da Virgem
Maria);1 de novembro (Todos os Santos); 8 de dezembro (Imaculada Concei¢do); 25 de

dezembro (Natal); 26 de dezembro (Santo Estéfano).

11 vd. Decreto do Presidente da Republica n.° 792/1985, de 28 de dezembro.
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E feriados locais, a celebracao do Santo Padroeiro do municipio no qual se situa o local
de trabalho.

Nalguns casos, as regras estabelecidas sofrem modificacdes, dando lugar a regimes
particulares de horério de trabalho determinados por razdes inerentes a condicdo do

trabalhador ou a razdes objetivas relativas a atividade desenvolvida pela empresa.

Para maiores desenvolvimentos, consultar a ligacdo ao sitio do Governo italiano em que

se podem consultar os feriados e dias nacionais.

Outros paises
REINO UNIDO
Da lista dos feriados oficiais no Reino Unido para vigorar nos anos de 2020 e 2021, quer

em relacdo a Inglaterra/Pais de Gales quer em relagcdo a Escécia e a Irlanda do Norte??,
ndo consta a celebragéo da terga-feira de Carnaval.

Conforme se explica no portal onde tal informagéo é disponibilizada, é possivel alterar
a data de celebracdo dos feriados ou declarar outros feriados para celebrar ocasifes
especiais®. Por outro lado, quando a data habitual de um feriado ocorrer a um sabado
ou a um domingo, € concedido um “dia de substituicdo”, que é geralmente a segunda-
feira subsequente. E o que acontecera no presente ano, em que o feriado do Boxing
Day, habitualmente celebrado no dia 26 de dezembro, sera celebrado no dia 28 de

dezembro (segunda-feira subsequente), de acordo com a citada lista dos feriados.
N&o h& obrigagéo legal de conceder descanso remunerado nos dias feriados.
A folha informativa acima referida salienta ainda que o sistema britanico, muito original,

radica nos bank holidays ou feriados bancérios, que séo dias em que os bancos e a

maioria dos negodcios paralisam. Ndo se limita ao Reino Unido, tendo também

12 Na lista relativa a estes dois Gltimos figuram feriados proprios das suas tradigdes, como o St Andrew’s
Day no caso da Escécia ou o St Patrick’s Day no caso da Irlanda do Norte. O numero total de feriados
nacionais varia, assim, nos trés casos indicados, sendo, respetivamente, de 8 (Inglaterra e Pais de Gales),
9 (Escdcia) e 10 (Irlanda do Norte).
13 Aconteceu em 2012, para celebrar o Jubileu de Diamante da Rainha.
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influenciado os sistemas de feriados da Republica da Irlanda, de Hong Kong e da India.
Festas especiais ocasionais, como 0 casamento de principes, igualmente sao

consideradas feriados.

Os feriados oficiais, de acordo com tal folha informativa, sao, no total de oito:

e O dia de Ano Novo (New Year’s Day), dia 1 de janeiro, transferivel para a
segunda-feira mais préxima;

¢ A Sexta-Feira Santa (Good Friday), de data mével,

¢ A segunda-feira de Pascoa (Easter Monday), também movel;

e O feriado bancéario de maio (Early May bank holiday), a ocorrer na primeira
segunda-feira de maio;

¢ O feriado bancério da Primavera (Spring bank holiday), na ultima segunda-feira
de maio;

¢ O feriado bancario de Verdo (Summer bank holiday), na Gltima segunda-feira de
agosto;

¢ O Dia de Natal (Christmas Day), a 25 de dezembro;

e O feriado bancéario de Natal (Boxing Day), em 28 de dezembro.

Na Escdcia € também celebrado o dia 2 de janeiro, para além do St Andrew’s Day, nao
sendo, porém, a segunda-feira de Pascoa considerada feriado.

Na Irlanda do Norte celebra-se ainda o dia da Battle of the Boyne (Orangemen’s Day),
para além do St Patrick’s Day.

V. Consultas e contributos

+ Consultas obrigatérias

Foi promovida a apreciagdo publica da iniciativa vertente, através da sua publicagcdo na
Separata n.° 10/X1V, DAR, de 19 de fevereiro de 2020, de acordo com o artigo 134.° do

RAR, e para os efeitos consagrados na alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a)

do n.° 2 do artigo 56.° da Constituicdo, pelo periodo de 30 dias, até 20 de marc¢o de
2020.

Projeto de Lei n.° 185/XIV/1.2 (PEV)
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Os contributos enviados foram objeto de disponibilizagdo na pagina das iniciativas em

apreciacado publica desta Comissao. Com efeito, foram recebidos dois contributos, o

primeiro enviado por Miguel Silva Reichinger Pinto-Correia, ha sua qualidade de

Economista, e 0 segundo remetido pela Confederacdo Geral dos Trabalhadores

Y

Portugueses — Intersindical Nacional (CGTP-IN), ambos favoraveis a pretensao

formulada pelos proponentes. Ora, se por um lado o cidaddo Miguel Pinto-Correia reputa
esta iniciativa como «bem-vinda, por ndo s6 espelhar o calendario festivo dos
Portugueses e as suas praticas culturais reiteradas ao longo do tempo, mas também
por apresentar um potencial de promocéao turistica fora das chamadas “épocas altas”
em regides e localidades, fora das areas metropolitanas, que tipicamente celebram esta
data movel, dinamizando ao mesmo tempo o mercado interno», a CGTP-IN manifesta
concordar inteiramente com o projeto de lei em discusséo, fazendo votos para que
finalmente «a terga-feira de Carnaval passe a ser considerada como feriado nacional
obrigatério».

Os pareceres que possam eventualmente vir a ser remetidos no futuro a esta Comissao

sobre esta iniciativa serdo sistematizados na referida pagina eletronica.

* Regides Autébnomas

Foi promovida pelo Senhor Presidente da Assembleia da Republica, a 27 de janeiro de
2020, a audicao dos 6érgaos de governo préprio das regides autbnomas, nos termos do
artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica, e para os efeitos do n.° 2 do
artigo 229.° da Constituicdo. Até esta data, foi recebido o parecer da Assembleia
Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira, que declara «nada ter a opor quanto ao

diploma em analise.»

VI.  Avaliacdo prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento pelos proponentes da ficha de avaliagcao prévia de impacto de género,
em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, apresenta como
resultado global uma valoracdo neutra desse impacto.
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* Linguagem néo discriminatoria

Na elaboragdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizagéo de linguagem discriminatoria.
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l. Andlise da iniciativa

* Aliniciativa
O projeto de lei sub judice visa consagrar a terca-feira de carnaval como feriado nacional

obrigatério, reiterando, alids, o propésito almejado em iniciativas legislativas

apresentadas pelos proponentes na Legislatura anterior.

Para o efeito, propdem alterar o Cédigo do Trabalho, designadamente os artigos 234.°
e 235.°%, que regulam, respetivamente, o regime dos feriados obrigatérios e facultativos,
colocando a terca-feira de carnaval no elenco dos primeiros e retirando a sua referéncia

a norma que alude aos segundos.

Justificando a sua pretensdo, os proponentes salientam a importancia de uma época
festiva «marcada pela preocupacdo em preservar ao maximo a identidade cultural e a
tradicdo» e destacam o investimento em larga escala que 0s eventos associados a estas
festividades representam, propiciando efeitos diretos na dinamizagcdo das economias
locais.

Embora refiram que, habitualmente, o Governo tem concedido tolerancia de ponto na
terca-feira de carnaval aos trabalhadores que exercam fungBes publicas nos servigos
da administracao direta do Estado, sejam centrais ou desconcentrados, e nos institutos
publicos, os proponentes recordam que o XIX Governo Constitucional ndo o fez,
gerando bastante insatisfacdo entre os Municipios, tendo alguns optado por conceder

essa tolerancia aos funcionarios municipais.

A par das Administracbes Central e Local, os proponentes afirmam que uma parte
significativa das empresas do setor privado aderem a esta tolerancia, por via de
instrumentos de regulacdo coletiva, e que o proprio calendario escolar considera este

dia na fixacé@o dos periodos de férias escolares.

E ainda referida a intensa carga horéria laboral existente em Portugal, frisando a
necessidade de promover periodos de descanso e lazer como fator de estimulo da

produtividade.

1 Ligagdo para os artigos retirada do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico (https:/dre.pt/).
Salvo indicagdo em contrario, todas as ligag6es para referéncias legislativas séo feitas para o portal oficial
do Diéario da Republica Eletrénico.
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A presente iniciativa legislativa compde-se de trés artigos preambulares: o primeiro
definidor do respetivo objeto; o segundo que promove a alteracdo aos artigos 234.° e
235.° do Codigo do Trabalho; e o ultimo que determina o inicio da vigéncia da lei que

vier a ser aprovada.

* Enquadramento juridico nacional

O Cddigo do Trabalho - CT2009 (texto consolidado), aprovado pela Lei n.° 7/2009, de
12 de fevereiro?, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 21/2009, de 18 de marco,
alterada pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro,
23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014,
de 08 de maio, 55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 01 de
setembro, 8/2016, de 1 de abril, 28/2016, de 23 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto,
14/2018, de 19 de marco, 90/2019, de 4 de setembro, 93/2019, de 4 de setembro,
14/2018, de 19 de marco e 18/2021, de 8 de abril, regula o regime dos feriados nos

termos do disposto nos artigos 234.° a 236.°.

Os feriados «destinam-se sobretudo a permitir aos cidadaos associar-se de qualquer
modo a comemoracdes da coletividade, no plano politico, civico e religioso. Os feriados

sdo obrigatdrios, havendo alguns facultativos®».

Conforme prevé o n.° 1 do artigo 234.° do Cédigo, sao feriados obrigatérios os dias 1 de
janeiro, de Sexta-Feira Santa, de Domingo de Pascoa, 25 de abril, 1 de maio, de Corpo
de Deus, 10 de junho, 15 de agosto, 5 de outubro, 1 de novembro, 1, 8 e 25 de
dezembro. Estes feriados «correspondem a datas histéricas ou a datas com as quais a
maioria da populagdo portuguesa se identifica culturalmente, e pretendem

comemorar»®.

2 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico, salvo indicagdo em contrario.
3 XAVIER, Bernardo da Gama Lobo - Manual de Direito do Trabalho. 32 ed. revista e atualizada. Lisboa:
Rei dos Livros, 2018. 673 p. ISBN 978-989-8823-67-0
4 MARECOS, Diogo Vaz - Caodigo do Trabalho: comentado. 32 ed. Coimbra: Almedina, 2017. 668 p. ISBN
978-972-40-6932-6
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Conforme estipula o n.° 1 artigo 235.° do CT, «além dos feriados obrigatorios, podem
ser observados a titulo de feriado, mediante instrumento de regulamentacao coletiva de
trabalho ou contrato de trabalho, a terca-feira de Carnaval e o feriado municipal da
localidade».

De acordo com o n.° 1 do mesmo artigo, o instrumento de regulamentacéo coletiva de
trabalho ou o contrato de trabalho pode estabelecer que a terca-feira de Carnaval® e o
feriado municipal da localidade sejam considerados feriados, designando-se estes como
feriados facultativos. «Trata-se de uma faculdade, como decorre da letra da lei, nada
obrigando que tenha de ser observado algum dos dias referido no n.° 1, exceto quando
0s usos da empresa o imponham». Recorde-se que o artigo 1.° do CT2009 estabelece
gue, «0 contrato de trabalho esta sujeito, em especial, aos instrumentos de
regulamentacao coletiva de trabalho, assim como aos usos laborais que ndo contrariem

0 principio da boa fé».

Em 2012, o regime dos feriados foi objeto de altera¢cbes através da Lei n.° 23/2012, de

25 de junho que procede a terceira revisao do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n. 7/2009, de 12 de fevereiro, que teve origem na Proposta de Lei n° 46/XIll,

apresentada pelo Governo, com o objetivo de implementar os compromissos assumidos

5 No que diz respeito a terca-feira de Carnaval, leiam-se os seguintes Acérddos do Supremo Tribunal de
Justica.
Acérdao do Supremo Tribunal de Justica (Processo n.° 1032/15.0T8BRG.G1.S1) de 17.11.2016
“I-Desde a vigéncia do DL n° 874/76 de 28/12, doutrina que transitou para o CT/2003, bem como para o
CT/2009, a terca-feira de carnaval é considerada um feriado facultativo, pelo que a empresa néo é obrigada
a suspender a sua laboragao nesse dia.
II- Os usos correspondem a praticas sociais reiteradas ndo acompanhadas da conviccdo de
obrigatoriedade, em cuja nogdo esta insita ou implicita a ideia de uma reiteragdo ou repeticdo dum
comportamento ao longo do tempo.
Ill- Concedendo a empresa 0 gozo da ter¢a-feira de Carnaval a todos os seus trabalhadores, sindicalizados
ou ndo, sem perda de retribuicdo, pratica que sempre vigorou na empresa desde a sua fundagcao em 1994
até 2013, configura-se uma prética constante, uniforme e pacifica integrante dum uso da empresa que
justifica a tutela da confianca dos seus trabalhadores, pelo que nédo podia esta retirar unilateralmente o seu
gozo a partir de 2014.”
Acérdao do Supremo Tribunal de Justica (Processo n.° 401/15.0T8BRG.G1.S1) de 09.03.2017
“1. Para que determinada pratica, a nivel de gestdo empresarial, possa constituir um uso de empresa é
necessario que a mesma se encontre sedimentada durante um consideravel lapso de tempo, de forma a
permitir que se possa concluir no sentido da existéncia de uma regra que leve os trabalhadores a adquirir
legitimamente a convicgao de que, no futuro e definitivamente, a mesma serd aplicada.
2. Quatro anos é tempo insuficiente para que se configure a existéncia de uma regra subjacente ao
comportamento do empregador que durante esse lapso de tempo, anualmente, concedeu o gozo da terca-
feira de Carnaval aos seus trabalhadores, pelo que ndo se pode considerar constituido um uso de empresa.”
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no Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica,

assinado em 17 de maio de 20118, e no Acordo de Concertagdo Social, celebrado no

dia 18 de janeiro de 2012 (Compromisso para o Crescimento, Competitividade e

Emprego). De acordo com a exposicdo de motivos da referida proposta de lei,
relativamente ao regime dos feriados, o Governo procedeu a reducdo do catalogo legal,
mediante a eliminacao de quatro feriados, correspondentes a dois feriados civis e a dois
feriados religiosos. «Esta medida, que se pretende que produza efeitos ja no ano de
2012, sem prejuizo do cumprimento dos mecanismos decorrentes da Concordata entre
o0 Estado Portugués e a Santa Sé, permitira aumentar os niveis de produtividade,
contribuindo para o incremento da competitividade e para a aproximacgao, nesta matéria,

de Portugal aos restantes paises europeus».

A aludida Lei n.° 23/2012, de 25 de junho havia assim eliminado os feriados de Corpo
de Deus, de 5 de outubro, de 1 de novembro e de 1 de dezembro, que por determinacéo
do n.° 1 do artigo 10.° da referida lei, produziu efeitos a partir de 1 de janeiro de 2013,
sendo 0s mesmos repostos a partir de 2 de abril de 2016 através da Lei n.° 8/2016, de

1 de abril, retomando a redacgéo originaria do preceituado no n.° 1 do artigo 234.° do
Cddigo do Trabalho.

Pese embora a terca-feira de Carnaval ndo constar da lista de feriados obrigatérios
estipulados por lei, «existe em Portugal uma tradicdo consolidada de organizacdo de
festas neste periodo». Neste quadro, varios governos tém concedido tolerancia de
ponto’ no feriado de terca-feira de Carnaval aos trabalhadores que exercem funcdes

publicas «nos servigos da administracao direta do Estado e nos institutos publicos», com

6 vd. Decisdo de Execucdo do Conselho, de 30 de maio de 2011, relativa & concessido de assisténcia
financeira da Unido Europeia a Portugal.

7 No que diz respeito a matéria em apreco, pode consultar os ultimos despachos publicados no DRE:
Despacho n.° 2270/2020, 2020.02.18 — 2.2 série n.° 34

Despacho n.° 1890-A/2019, 2019.02.25 — 2.2 série n.° 6222

Despacho n.° 1342/2018, 2018.02.08 — 2.2 série n.° 4492

Despacho n.° 1669/2017, 2017.02.22 — 2.2 série n.° 3358

Despacho n.° 1818-A/2016, 2016-02.04 — 2.2 série n.° 4420
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excecao «dos servigcos e organismos que, por razfes de interesse publico, devam

manter-se em funcionamento».

1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), sobre a mesma

matéria, verificou-se que se encontra pendente o Projeto de Lei n.° 185/X1V/1.2 (PEV) -

Consagra a terca-feira de Carnaval como feriado nacional obrigatério (16.2 Alteragéo ao

Cddigo de Trabalho aprovado pela Lei 7/2009, de 12 de fevereiro).
N&o foram identificadas peticdes pendentes sobre o objeto da presente iniciativa.
* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Sobre a tematica em apreco, deram entrada na Xll e na Xlll Legislaturas as seguintes

iniciativas legislativas:

- Projeto de Lei n.° 750/XIl/4.2 (PEV) - Consagra a Terca-feira de Carnaval como feriado

nacional obrigatério (Alteragdo ao Cddigo de Trabalho aprovado pela Lei 7/2009, de 12
de fevereiro, alterado pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de
outubro, 23/2012, de 25 de Junho, 47/2012, de 29 de Agosto, 69/2013, de 30 de Agosto,
27/2014, de 8 de Maio e 55/2014, de 25 de Agosto), rejeitado na generalidade na

reunido plenaria de 15 de janeiro de 2015;

- Projeto de Lei n.° 21/XIIl/1.2 (PEV) - Consagra a Terga-feira de Carnaval como feriado

nacional obrigatério (Alteracédo ao Cédigo de Trabalho aprovado pela Lei 7/2009, de 12
de fevereiro, alterado pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de
outubro, 23/2012, de 25 de Junho, 47/2012, de 29 de Agosto, 69/2013, de 30 de Agosto,
27/2014, de 8 de Maio e 55/2014, de 25 de Agosto), rejeitado na generalidade na

reunido plenaria de 19 de janeiro de 2017;

- Projeto de Lei n.° 369/Xl111/2.2 (PAN) - Altera o Cédigo do Trabalho, consagrando a

Terca-Feira de Carnaval como feriado nacional obrigatério, igualmente rejeitado na

generalidade na reunido plenaria de 19 de janeiro de 2017,
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- Projeto de Lei n.° 709/XI11/3.2 (PEV) - Consagra a Terca-feira de Carnaval como feriado

nacional obrigatério (132. Alteracdo ao Cédigo de Trabalho aprovado pela Lei 7/2009,
de 12 de fevereiro), rejeitado na generalidade na reunido plenaria de 9 de marco de
2018;

- Projeto de Lei n.° 710/XIII/3.2 (PAN) — Altera o Cédigo do Trabalho, consagrando a

terca-feira de Carnaval como feriado obrigatério, rejeitado na generalidade, tal como o

anterior, na reunido plenéaria de 9 de margo de 2018;

- Projeto de Lei n.° 903/Xl11/3.2 (BE) — Reverte os cortes introduzidos pelo governo

PSD/CDS nos dias de férias, no descanso compensatoério, no acréscimo remuneratorio
devido por trabalho suplementar e consagra a terca-feira de carnaval como feriado
obrigatério (14.2 alteragdo ao Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12
de fevereiro), rejeitado na generalidade na reunido plenéaria de 18 de julho de 2018;

- Projeto de Lei n.° 1086/Xl111/4.2 (PEV) - Consagra a Terca-feira de Carnaval como

feriado nacional obrigatério (Altera o Codigo de Trabalho aprovado pela Lei n.° 7/2009,

de 12 de fevereiro), que caducou com o final da Legislatura, a 24 de outubro de 2019;

- Projeto de Lei n.° 1101/XIll/4.2 (PAN) - Altera o Cédigo do Trabalho, consagrando a

Terca-Feira de Carnaval como feriado nacional obrigatério, que também caducou a 24

de outubro de 2019 com o final da XllI Legislatura.

Porém, ndo se apurou a apresentacdo de nenhuma peticdo sobre esta temética nem na

XIII Legislatura, nem nas Legislaturas anteriores.

Il. Apreciacao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais
A iniciativa em apreciagao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Pessoas-Animais-

Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e do
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n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica® (Regimento), que

consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca
do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do

n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto ho n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, embora possa ser objeto de aperfeicoamento em caso de
aprovacao, cumprindo assim 0s requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do
Regimento.

Sao também respeitados os limites a admissdo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que esta parece ndo infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacbes a

introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 1 de outubro de 2021. A 4 de outubro foi
admitido e baixou na generalidade a Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.2),
por despacho do Sr. Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na
sessdo plenéria do dia 6 de outubro. A discussdo da iniciativa encontra-se agendada

para a reunido plenaria do dia 22 de outubro.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario
A lei formulario® contém um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacéo e
formulario dos diplomas que séo relevantes em caso de aprovacao da presente

iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - “Consagra a Terca-Feira de Carnaval como

feriado nacional obrigatério, procedendo a décima sétima alteracdo ao Cddigo do

8 As ligagdes para a Constituicdo e para o Regimento sdo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica.

9A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que
estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, a identificacéo e o formulario dos diplomas.

Projeto de Lei n.° 969/X1V/3.2 (PAN)
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.%)


http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/PublicacaoIdentificacaoFormulariosDiplomas_Simples.pdf

Py .
pnnnnnnnnnBANERennnnnnnnn Y
AASSEMBLEIA DA REPUBLICA W
RN

NOTA TECNICA

Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro” - traduz o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de

novembro, conhecida como lei formulario.

Através da consulta do Diario da Republica Eletrénico verifica-se que, em caso de
aprovacdao, esta podera constituir efetivamente a décima sétima alteracao ao Codigo do
Trabalho, tal como referido no titulo da iniciativa. Respeita, assim, o disposto no n.° 1
do artigo 6.° da lei formulario, segundo o qual “os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteragfes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragfes, ainda que

incidam sobre outras normas”.

Todavia, a Lei Formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um
Diario da Republica Eletronico, sendo que, neste momento, o mesmo € acessivel
universal e gratuitamente. Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter
uma redacdo simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero
de ordem de alteracdo nem o elenco de diplomas que procederam a alteracdes quando
a mesma incida sobre Codigos, “Leis Gerais”, “Regimes Gerais”, “Regimes Juridicos”

ou atos legislativos de estrutura semelhante.

Face aos motivos explanados acima e, uma vez que, em caso de aprovacao, o titulo
podera ser objeto de aperfeicoamento, em sede de apreciacdo na especialidade ou em
redacao final, sugerimos que se retire a referéncia ao nimero de ordem de alteragéo.
Propomos, assim, o seguinte titulo: “Consagra a terga-feira de Carnaval como feriado
nacional obrigatério, alterando o Cédigo de Trabalho”. Propomos ainda, a
eliminacdo do elenco de alteracdes ao Cadigo do Trabalho, constante do artigo 1.° do

projeto de lei, pelos mesmos motivos.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diério da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o projeto de lei estabelece no seu artigo 3.° que

a sua entrada em vigor ocorrera “no dia seguinte ao da sua publicagao”, estando assim

Projeto de Lei n.° 969/X1V/3.2 (PAN)
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em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que
os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacao”.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco hdo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

IV.  Analise de direito comparado

+ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Uniao Europeia:
Espanha e Italia.
ESPANHA

O Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (texto consolidado), prevé no seu
artigo 37.° o regime dos feriados. Assim, determina que os dias feriados, com caracter
remunerado e ndo recuperavel, ndo podem exceder catorze por ano, dos quais dois sao
feriados locais. Sd0, no entanto, imperativamente respeitados o Dia de Natal, o Dia de
Ano Novo, o 1.° de maio e o 12 de outubro (feriado nacional de Espanha). Respeitadas
estas excecdes, 0 Governo pode transferir para segunda-feira todos os feriados de
ambito nacional que tenham lugar durante a semana, sendo em todo o caso transferidos

para a segunda-feira imediatamente seguinte os feriados que ocorram ao domingo.

As Comunidades Auténomas, dentro do limite anual dos catorze feriados, podem
assinalar os feriados que sejam tradicionais, para tal substituindo os feriados de ambito
nacional determinados regulamentarmente, bem como todos os feriados que sejam

transferidos para a segunda-feira.

10 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do BOE.es. Todas as referéncias legislativas sdo feitas
para o portal oficial do BOE eletrénico, salvo indicagdo em contrario.
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Assim, nos termos do artigo 45.° do Real Decreto 2001/1983, de 28 de julio, na sua

redacdo atual, sobre regulacion de la jornada de trabajo, jornadas especiales y
descansos, fixa como feriados nacionais, 0s seguintes:
I.  De carater civico:12 de outubro (Feriado Nacional de Espanha), e 6 de dezembro
(Dia da Constituicdo Espanhola);

.  De acordo com o Estatuto dos Trabalhadores: 1 de janeiro (Ano Novo); 1 de
maio (Festa do Trabalho), e 25 de dezembro (Natal);

. Em cumprimento do artigo Il do Acordo com a Santa Sé, de 3 de janeiro de
1979: 15 de agosto (Assuncao da Virgem), 1 de novembro (Todos os Santos), 8
de dezembro (Imaculada Conceicéo), Sexta-feira Santa, Quinta-feira Santa, 6 de
janeiro (Epifania do Senhor), 19 de marco (S&o José), ou 25 de julho (Santiago
Apoéstolo) - corresponde as Comunidades Autbnomas a opg¢ao entre a
celebracdo do dia 19 de mar¢co (Sao José€) ou do dia 25 de julho (Santiago
Apdéstolo).

A Resolucion de 3 de octubre de 2019, de la Direccién General de Trabajo, publica a

lista dos feriados para o presente ano relativamente as Comunidades Autbnomas, em

cumprimento do citado artigo 45.° do Real Decreto 2001/1983, de 28 de julio.
ITALIA
O regime dos feriados esta previsto na Lei n.° 260/1949, de 27 de maio'?, alterada pelas

Leis n.°® 90/1954, de 31 de marco, 132/1958, de 4 de marco, 54/1977, de 5 de marco, e
336/2000, de 20 de novembro.

Atualmente estéo previstos onze feriados que podem distinguir-se em civis e religiosos
em virtude do evento que é celebrado. A esses podem juntar-se feriados locais,

geralmente estabelecidos em sede de contratagéo coletiva.

Pontualmente, o Governo pode declarar determinado dia, como feriado nacional, para

comemorar determinado acontecimento, como ocorreu pela celebracdo dos 150 anos

11 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Normativa.it Todas as referéncias legislativas sdo
feitas para o portal oficial do Normativa.it, salvo indicagdo em contrario.
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da “Unidade de Italia”, conforme o disposto no Decreto-Lei n.° 5/2011, de 22 de

fevereiro.

Durante os “dias festivos” o trabalhador tem o direito de néao
ir trabalhar recebendo, porém, a retribuicdo. No caso de trabalhar nesses dias (por
acordo prévio entre trabalhador e empregador) recebera o valor de um dia normal de
trabalho, ou aquele relativo as horas efetivamente trabalhadas acrescidas da majoracéo

por trabalho em dia de descanso.

Sao considerados feriados nacionais civis, a saber. 25 de abril (aniversario da
libertacdo); 1 de maio (Festa do Trabalho; 2 de junho (Fundacédo da Republica).

Como feriados nacionais religiosos??, os seguintes: 1 de janeiro; 6 de janeiro (Epifania);
a segunda-feira seguinte ao dia de Pascoa (movel); 15 de agosto (Assunc¢édo da Virgem
Maria);1 de novembro (Todos os Santos); 8 de dezembro (Imaculada Concei¢éo); 25 de
dezembro (Natal); 26 de dezembro (Santo Estéfano).

E feriados locais, a celebracdo do Santo Padroeiro do municipio no qual se situa o local
de trabalho.

Nalguns casos, as regras estabelecidas sofrem modifica¢cdes, dando lugar a regimes
particulares de horério de trabalho determinados por razées inerentes a condi¢cdo do

trabalhador ou a razdes objetivas relativas a atividade desenvolvida pela empresa.

Para maiores desenvolvimentos, consultar a ligagdo ao sitio do Governo italiano em que

se podem consultar os feriados e dias nacionais*®.

Outros paises
REINO UNIDO

12 vd. Decreto do Presidente da Republica n.° 792/1985, de 28 de dezembro.
13 Governo Italiano - Dipartimento per il Cerimoniale dello Stato
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Da lista dos feriados oficiais'* no Reino Unido para vigorar nos anos de 2020 e 2021,

quer em relacdo a Inglaterra/Pais de Gales quer em relacdo a Escécia e a Irlanda do

Norte'®, ndo consta a celebracdo da terca-feira de Carnaval.

Conforme se explica no portal onde tal informacao é disponibilizada, € possivel alterar
a data de celebracao dos feriados ou declarar outros feriados para celebrar ocasides
especiais'®. Por outro lado, quando a data habitual de um feriado ocorrer a um sabado
ou a um domingo, é concedido um “dia de substituicdo”, que é geralmente a segunda-
feira subsequente. E o que acontecera no presente ano, em que o feriado do Boxing
Day, habitualmente celebrado no dia 26 de dezembro, sera celebrado no dia 28 de
dezembro (segunda-feira subsequente), de acordo com a citada lista dos feriados.

Nao ha obrigacao legal de conceder descanso remunerado nos dias feriados.

A folha informativa acima referida salienta ainda que o sistema britanico, muito original,
radica nos bank holidays ou feriados bancérios, que séo dias em que os bancos e a
maioria dos negocios paralisam. Ndo se limita ao Reino Unido, tendo também
influenciado os sistemas de feriados da Republica da Irlanda, de Hong Kong e da india.
Festas especiais ocasionais, como 0 casamento de principes, igualmente sao

consideradas feriados.

Os feriados oficiais, de acordo com tal folha informativa, sao, no total de oito:
e O dia de Ano Novo (New Year's Day), dia 1 de janeiro, transferivel para a
segunda-feira mais préxima;
o A Sexta-Feira Santa (Good Friday), de data movel,
¢ A segunda-feira de Pascoa (Easter Monday), também movel;
e O feriado bancéario de Maio (Early May bank holiday), a ocorrer na primeira

segunda-feira de maio;

14 UK bank holidays - GOV.UK (www.gov.uk)

15 Na lista relativa a estes dois Ultimos figuram feriados préprios das suas tradi¢cGes, como o St Andrew’s
Day no caso da Escécia ou o St Patrick’s Day no caso da Irlanda do Norte. O numero total de feriados
nacionais varia, assim, nos trés casos indicados, sendo, respetivamente, de 8 (Inglaterra e Pais de Gales),
9 (Escdcia) e 10 (Irlanda do Norte).

16 Aconteceu em 2012 para celebrar o Jubileu de Diamante da Rainha.
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¢ O feriado bancério da Primavera (Spring bank holiday), na ultima segunda-feira
de maio;

¢ O feriado bancario de Verdo (Summer bank holiday), na Gltima segunda-feira de
agosto;

¢ O Dia de Natal (Christmas Day), a 25 de dezembro;

e O feriado bancéario de Natal (Boxing Day), em 28 de dezembro.

Na Escdcia € também celebrado o dia 2 de janeiro, para além do St Andrew’s Day, nao
sendo, porém, a segunda-feira de Pascoa considerada feriado.

Na Irlanda do Norte celebra-se ainda o dia da Battle of the Boyne (Orangemen’s Day),
para além do St Patrick’s Day.

V. Consultas e contributos

+ Consultas obrigatoérias

Foram desencadeadas as diligéncias necessarias para promover a aprecia¢ao publica
da iniciativa vertente, através da sua publicagdo em separata no DAR, de acordo com o
artigo 134.° do RAR, e para os efeitos consagrados na alinea d) do n.° 5 do artigo 54.°

e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constitui¢éo, pelo periodo de 30 dias.

Os contributos recebidos sobre o presente projeto de lei, bem como pareceres que
possam eventualmente vir a ser remetidos no futuro a esta Comissdo, serdo

disponibilizados na pagina das iniciativas em apreciacéo publica desta Comisséo.

* Regides Autébnomas

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 6 de outubro de 2021, a audicdo
dos 6rgaos de governo proprios das regides autbnomas, através de emissao de parecer,
nos termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica, e para os efeitos
do n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo. Caso sejam enviados, 0s respetivos pareceres

serdo disponibilizados na pagina da presente iniciativa.
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VI.  Avaliacdo prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género
O preenchimento pelos proponentes da ficha de avaliacao prévia de impacto de género,

em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, apresenta como
resultado global uma valoracdo neutra desse impacto.

* Linguagem ndo discriminatdria
Na elaboragcdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizagéo de linguagem discriminatoria.

« Impacto orgamental

Os dados disponiveis ndo permitem determinar ou quantificar um eventual impacto

orcamental da medida proposta.
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