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PARTE | — CONSIDERANDOS

1.1. NOTA PREVIA

Tal como é estipulado pelo nimero 3 do artigo 5.2 do Regimento da Assembleia da
Republica (RAR), a Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa
(COFMA) remeteu a Comissao de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas a
Conta Geral do Estado relativa ao ano de 2018 (CGE 2018), acompanhada pelos
Pareceres do Tribunal de Contas (TC) e da Unidade Técnica de Apoio Orgcamental da
Assembleia da Republica (UTAO), para que esta se pronuncie sobre esses trés
documentos, elaborando um Parecer sobre as suas dreas de competéncia, que devera

ser incluido no relatdrio final da COFMA sobre a CGE 2018.

Ao abrigo da alinea d) do artigo 162.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa a CGE
deve ser apresentada até ao dia 31 de dezembro do ano subsequente ao que respeita e

a CGE 2018 foi entregue na Assembleia da Republica a 1 de julho de 2019.

1.2. AMBITO DA INICIATIVA
1. Contexto Econdmico

Refere o Relatério da CGE 2018 que, em 2018, a “atividade econdmica e o comércio
mundiais desaceleraram para 3,6% e 3,8%, respetivamente (3,8% e 5,4%,
respetivamente, em 2017), permanecendo ainda longe do ritmo observado antes da
crise financeira de 2008 (média de 4,2% e de 7,2% para ambos os indicadores, entre
1997 e 2007), resultando, em parte, das tensdes comerciais globais associadas ao inicio

de politicas protecionistas por parte dos EUA. Para esta evolugao contribuiu sobretudo
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o abrandamento do crescimento dos paises emergentes e em desenvolvimento, com
destaque para o agravamento dos desequilibrios macroecondmicos e sociais de alguns
desses paises (Argentina, Venezuela e Turquia) e para a continuacdo de um crescimento
menos robusto da China”.

Acrescenta o Governo que “em contraste com a melhoria da economia norte-
americana, associada, em parte, as medidas de estimulo fiscal e orcamental, o recuo das
economias avangadas foi sobretudo causado pelo crescimento mais contido da UE e do
conjunto da drea do euro (AE), especialmente na Alemanha, Franca e Itdlia, refletindo o
aumento da incerteza politica, a continuacao da indefinicdo da saida do Reino Unido da
UE («Brexit») e fatores temporarios relacionados com o impacto do regulamento
europeu sobre emissGes de gases, designadamente no enfraquecimento do setor

IH

industrial, mais especificamente do setor automdve

Quadro 1 — Principais indicadores da economia internacional

(milhdes de euros)

Taxa de Desemprego Taxa de Inflagio”
PIB real
(%) (taxa de variagao, %)
2017 | 2018 2017 | 2018 2007 | 2018
Economia Mundial 3.8 3.6
Economias avancadas 2.4 2,2 5.6 51 1,7 2,0
das quais:
ELA 2,2 2,9 4,4 3,9 21 2,4
Area do Euro, da qual 2.4 1,3 9,1 8,2 1,5 1,8
Alemanha 2,2 1.4 3.8 34 1.7 1.9
Franca 2,2 1,5 9,4 9,1 1,2 2,1
Itilia 1,7 0,9 11,3 10,6 1,3 1,2
Espanha 3,0 2,6 17,2 15,3 2,0 1,7
Reino Unido 1,8 1,4 4,4 41 2,7 2,5
lapao 19 0.8 2,8 2.4 0,5 1.0
Economias emergentes, 0as quars :
China 6,8 6,6 3,9 3,8 1,6 2,1
India 7.2 7.1 : : 3,6 2,5
Riissia 1,6 2.3 5,2 4,8 3,7 2,9
Brasil 11 11 12,8 12,3 34 .7
Por memdria
LE-28 2.4 2,0 7.7 6,9 1.6 1.8

Fonte: Fundo Monetario Internacional e EUROSTAT
Mota: YHPC, para os paises da UE.
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Tal como salientado pelo Governo, a economia da zona euro abrandou, para 1,9% em
2018 (2,4% em 2017), devido sobretudo ao abrandamento das exportacdes de bens e
servigos (3,1%, que compara com 5,2% em 2017), refletindo o declinio da procura
externa provocado pelo abrandamento das trocas comerciais mundiais. J4 quanto ao
investimento, este apresentou um crescimento mais forte, em linha com a manutencao
de condi¢cdes de financiamento favordveis e da continuacdo da orientacdo muito
acomodaticia da politica monetdria do BCE. Por sua vez, o consumo privado, apesar de
ter desacelerado, manteve um crescimento moderado, beneficiando da melhoria das
condi¢des no mercado de trabalho e dos progressos alcangados em termos de redugao
do endividamento das familias. De facto, o emprego aumentou 1,5% em 2018 (1,6% em
2017) e a taxa de desemprego desceu para se situar em 7,9% em dezembro de 2018

(8,6% no final de 2017).

Verificou-se assim, de acordo com o documento do Governo, um “abrandamento
expressivo da economia da drea do euro, ampliado pelos efeitos do crescente
protecionismo do comércio global, e de politicas monetarias divergentes entre a AE e os
EUA, a taxa de cdmbio do euro face ao délar seguiu uma trajetdria descendente a partir
de maio de2018, particularmente significativa no ultimo trimestre (atingindo 1,15 no
final de 2018, comparado com 1,2 no final de 2017), representando uma depreciacao
de 4,5% face ao final de 2017. Por seu lado, a manutenc¢do da incerteza em torno das
consequéncias da opg¢do da saida do Reino Unido da UE («Brexit») levou a continuagao
da valorizagdo do euro face a libra esterlina, embora menos acentuada do que no ano
precedente, a qual se situou no final de 2018 em torno de 0,8% em termos homélogos

(3,6% no ano anterior).

Refere também a CGE 2018 que a “taxa de inflacdo aumentou para 2% para o conjunto
das economias avancadas em 2018 (1,7% em 2017) e acelerou de forma mais acentuada
para os paises emergentes, para 4,8% (4,3% em 2017) com destaque para a subida
expressiva para o grupo dos paises do Médio Oriente e Norte de Africa, mantendo-se

também com taxas muito elevadas noutros paises da América Latina (Venezuela e
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Argentina). Nos EUA, a taxa de inflagdo aumentou, para se situar em 2,4% em 2018 (2,1%
em 2017) e, na area do euro, subiu para 1,8% (1,5% em 2017) refletindo sobretudo o

aumento dos precos de energia”.

O prego do petrdleo Brent continuou a aumentar em 2018, para se situar em média em
72 délares/bbl (61 euros/bbl), influenciado pela politica continuada de corte de
producdo da Organizagdao dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) em conjugacdo

com a persisténcia de tensdes geopoliticas no Médio Oriente.

2. A economia nacional em 2018

Segundo o Relatério da CGE2018 apresentado pelo Governo a Assembleia da Republica,
o Produto Interno Bruto nacional cresceu, em 2018, em termos reais, 2 ,1%. Este valor
estd ligeiramente abaixo do previsto no OE2018 (2,2%) — uma diferenca que se deve,
de acordo com o referido na CGE 2018, em grande medida, a um comportamento menos
favoravel das exportacdes de bens e servicos e do investimento. Por sua vez, a atividade
econdmica foi mais forte na primeira parte do ano, com um crescimento médio de 2,4%,

enguanto no segundo semestre o crescimento desacelerou para 1,9%”".

De acordo com o documento que aqui se analisa, a “taxa de desemprego em 2018 fixou-
se em 7% (8,9% em 2017), um valor bastante inferior ao previsto no OE2018 (8,6%). O
emprego continuou a crescer de forma robusta (2,3%), embora a um ritmo inferior ao
verificado em 2017 (3,3%). Por seu lado, a populacdo ativa teve um crescimento

marginal de 0,3%".
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3. Representagdo Externa (PO03)

O Relatério da CGE 2018 destaca que no ambito da Defesa Nacional a atividade do
Ministério dos Negécios Estrangeiros (MNE) centrou-se em torno dos seguintes eixos de

acao:

e Politica Europeia;

e Relagbes Multilaterais;

e Relagbes Bilaterais;

e Promocdo da Lingua e Cultura Portuguesas;
e Cooperagao para o Desenvolvimento;

e Comunidades Portuguesas;

e Internacionalizacdo da Economia

Salienta o relatério da CGE 2018 que o orgamento corrigido de 2018 deste Programa foi
de 406 milhdes de euros, que a despesa consolidada em 2018 ascendeu a 369,6 milhdes
de euros e que a execugao orcamental continua a refletir o contributo do MNE para o
esforco de consolidacdao orcamental e de revisao estrutural da despesa publica — nao
obstante a alteracdo obrigatdria de posicionamento remuneratdrio iniciada em 2018. O

MNE teve uma taxa de execugao de 91%.

Os quadros que se apresentam de seguida permitem analisar os recursos utilizados pelo

MNE durante o ano de 2018:
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Quadro 125 — PO03 — Representacdo Externa: Despesa por classificacdo econdmica

(milhdes de euros)

Orcamento Corrigido de 2018

Execucdode 2018

e fstado SFA mn;olil:lado Estado SFA Cnn::l::ladn
Despesa Corrente 3133 152,4 3929 299.9 131,4 359.4
Despesas com Pessoal 136,6 61,4 1979 128,0 57,8 1858
Aquisiciode Bens e Servigos 34,5 28,0 62,5 32,0 14,9 46,9
das quais: intra-instituigbes do POL13 (Sadde) 0,0 0,0 0,0 0,0
Juros @ outros encargos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
das quais: intra-instituigdes do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias Correntes 1253 58,0 1115 1245 54,7 107,2
das quais: intra-instituigdes do PO 47,7 25,2 46,8 25,2
Subsidios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
das quais: intra-instituigdes do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 16,9 4,0 20,9 15,5 38 19,5
Despesa de Capital 9,6 10,7 131 7.4 10,0 10,2
Aquisiciode Bens de Capital 5.4 3.8 131 7,2 3,0 10,2
Transferéncias de Capital 0,2 7,0 0,0 0,2 7,0 0,0
das quais: intra-instituicdes do PO 0,2 7,0 0,2 7,0
Ativos Financeiros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
das quais: intra-instituicdes do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Passivos Financeiros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
das quais: intra-instituigdes do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
DESPESA TOTAL 3229 163,1 406,0 307,3 141,4 369,6
DESPESA EFETIVA 3229 163,1 406,0 307,3 141,4 369,6
Operagdes intra<instituigdes do PO (AC) 80,1 79,2

v

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

Quadro 126 — PO03 — Representacdo Externa: Despesa por medidas do Programa

(milhdes de euros)

Estado, 5FA e EPR

Orgamento

Execugdo de

Estrutura de 2018

Corrigido de 2018 2018 face a execugao (%)
002 - SERV. GERAIS DA A F. - NEGOCIOS ESTRANGEROS 58,2 330.3 758
003 - SERV. GERAS DA A P. - COOPERACAD ECONOMCA EXTERNA 878 740 18,5
D85 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DIVERSA S NAQ ESPECFICADAS 5 352 7.9
084 - SWPLEX + 04 0.2 0.0
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 436,0 4487
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 408,0 3606
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 4080 360.6
For Meméria
Ativos Financeiros 00 0,0
Passivos Financeros 00 0,0

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento
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Salienta o Relatério a CGE que o Orcamento corrigido do MNE foi de 406 milhdes de

euros tendo tido reforgos provenientes de:

¢ Créditos especiais: destacando-se 5,7 milhdes de euros no orcamento do Fundo
para as RelagGes Internacionais (FRI) face ao aumento de receita prépria cobrada
comparativamente com a receita orcamentada; 9,1 milhdes de euros no orcamento
do Camdes-Instituto da Cooperagao e da Lingua (CICL) na sua maioria em fundos
europeus no ambito de projetos de Cooperacdo e 5,6 milhdes de euros no

Orcamento da Gestdao Administrativa e Financeira do MNE (GAFMNE);

e Descativagdes: 7 milhdes de euros em «Despesas com Pessoal», 3 milhGes de euros
no orcamento de Visitas de Estado e Equiparadas (VEE), 5,3 milhdes de euros no
orcamento de Contribuicdes e Quotizagdes para Organiza¢des Internacionais
(cQol), 1,3 milhdes de euros para acomodar encargos com o principio da
onerosidade, 1,8 milhdes de euros no orcamento do CICL, e 0,4 milhdes de euros de
descativos no orcamento da Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de

Portugal, EPE (AICEP).

Destaca o Governo que a execucdo do POO3 foi de 369,6 milhdes de euros (ao nivel da
execugao de 2017), a qual corresponde uma taxa de execugdo de 91%, englobando, por
um lado, o impacto das alteracdes de posicionamento remuneratério e, por outro lado,
incorporando o impacto do mecanismo de corre¢ao cambial e a saida de trabalhadores,
em particular nos Servicos Periféricos Externos (SPE). Acrescenta ainda que em 2018,
foram pagas contribui¢des e quotizagdes para organizagdes internacionais no montante
de 74,3 milhdes de euros, o que representou uma diminuigdo de 3% face a 2017.
Recorde-se que cerca de 74% dos encargos com contribuicGes e quotizacdes respeitam

a ONU e a NATO.
Em matéria de execugdo orcamental por natureza da despesa é de notar o seguinte:

¢ As «Despesas com Pessoal» representam 50,3% da execucdo do MNE;
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¢ As «AquisicGes de Bens e Servicos» representam 12,7% da execucdao do MNE e incluem

0 pagamento de Rendas dos Servigos Externos, no total de 13,5 milhdes de euros;

¢ As «Transferéncias Correntes» representam 29%, das quais 69,3% com origem no

pagamento de CQOI.

Analisando a execuc¢do or¢amental de 2018 desagregada por medidas, verifica-se que a
Medida 002 («Servicos Gerais da AP — Negdcios Estrangeiros») representa 75,6% do
total do Programa, o que decorre do facto de englobar o orgcamento de funcionamento
de todos os servigcos integrados do MNE, o orgcamento de projetos, parte das CQOI, bem

como parte substancial da atividade do CICL e o0 orgamento do FRI.

A Medida 003 («Servicos Gerais da AP — Cooperacao Econdmica Externa»), responsavel
por 16,5% da execugdo de 2017, integra as verbas da Cooperagao, nomeadamente as

inscritas no orgamento do CICL e no orgamento de CQOI.

A Medida 065 («Outras Fungdes Econdmicas — Diversas Ndo Especificadas») engloba o
orgamento da Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal (AICEP),

correspondendo a 7,9% da execug¢ao do POO3.

Por fim, quanto a Medida 084 («SIMPLEX+»), foi pouco expressiva a sua execugdo no

orcamento consolidado do POO3.

No que diz aos resultados obtidos, refere o Relatério da CGE 2018 que no ambito dos
recursos atribuidos ao Programa Orcamental, foi possivel, através dos diferentes
mecanismos de gestdao orcamental, acomodar a totalidade da despesa do Programa.
Para tal, acrescenta o Governo, contribuiu igualmente um esforco acrescido de controlo

e contengdo orgcamentais.

Assim e de acordo com o Relatério que aqui se analisa, durante o ano de 2018, foi
efetuado o acompanhamento das poupancas associadas aos fluxos de entrada e saida
de trabalhadores e de outras situacdes com reflexo na despesa, tendo a poupanca

estimada nestas areas atingido 5,5 milhdes de euros (excluindo AICEP) no final do ano.
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Relativamente as outras areas de despesa do MNE podemos destacar o seguinte:

¢ Um aumento da execugdo nos projetos de investimento da Secretaria Geral (Obras e

TIC) na ordem dos 73% face a execugdo orcamental de 2017;

¢ A Execucdo em VEE aumentou em 24% face a 2017, o que exigiu o reforco da dotacao

orcamental desta organica para acomodag¢do dos seus encargos;

¢ A execucdo global do Camdes — Instituto da Cooperacdo e da Lingua (CICL) situou-se
nos 79%, e foi inferior a execucao de 2017 em 2,4 milhGes de euros (-4%), com particular

incidéncia no financiamento europeu e nas receitas proprias;

¢ Analisando o orcamento do CICL em Receitas Gerais, o Ensino de Portugués no
Estrangeiro evidencia o maior peso relativo entre todas as atividades (57%), seguido da

area de Cooperacao Internacional (17%);

¢ O financiamento europeu do CICL, diretamente relacionado com os projetos de

Cooperacao, apresentou uma taxa de execucdo de 21%;
e A execucdo da AICEP situou-se nos 89%.

No que concerne a receita prépria do MNE em 2018, ficou abaixo da receita cobrada em
2017, destacando-se a reducdo de 7,8 milhdes de euros no orcamento do FRI, devido

essencialmente ao acerto da receita referente aos postos consulares da Venezuela.
Assim, em termos de receita de 2018, salienta o Relatdrio que:

¢ A receita propria do FRI ascendeu a 47,7 milhdes de euros, dos quais 16,3 milhdes de
euros em vistos de Autorizacao de Residéncia para Investimento (ARI) e 30,9 milhGes de

euros em receita emolumentar consular;

* A receita proveniente do Passaporte Eletrénico Portugués (PEP), foi superior a receita

inscrita em 0,7 milhdes de euros (13%);

¢ A receita cobrada pelos Servicos Externos foi 92% da receita inscrita;

10
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¢ Na AICEP, verificou-se uma execuc¢do no orcamento da receita de 89%, com Ativos
Financeiros, e de 87%, sem ativos Financeiros. Nas verbas oriundas de Fundos Europeus,
a taxa de execucdo foi de 65% (reducdo das verbas de 2018 do Programa Operacional

Inclusao Social e Emprego — POISE);

¢ No que se refere a utilizacdo de receita propria dos servicos, verifica-se que a taxa de
execucao foi de 96% no FRI, 95% na Diregdo-Geral dos Assuntos Consulares e das

Comunidades Portuguesas (DGACCP), de 73% nos SPE e de 54% no CICL.

4. Auditoria as fungoes de Soberania e Defesa

Nos termos da Lei de Enquadramento Or¢camental e ao abrigo das auditorias solicitadas
pela Assembleia da Republica ao Tribunal de Contas ou das auditorias que foram pedidas
pelo Governo ndo constam quaisquer auditorias ao Ministério dos Negbcios

Estrangeiros.

5. Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2018

De acordo com o Parecer do Tribunal de Contas (TC), no que diz respeito ao PO03 —
Representagdo Externa, a CGE 2018 limita-se a fazer uma “descri¢ao de atividades
desenvolvidas e uma indicag¢ao de resultados associados” nao incluindo “avaliagdo nem
indicadores de medida” que permitam uma andlise mais profunda dos resultados

obtidos neste ano.

No que diz respeito ao MNE, o Tribunal de Contas identificou operacdes contabilizadas
em rubricas residuais “outras despesas” e “outras receitas” quando existiam

classificacdes econdmicas apropriadas:

11
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“Estabelecimentos de educacdo e ensinos bdsico e secunddrio” do Ministério da
Educacao (361 M€) e “Gestdao Administrativa e Financeira” do MNE (10 M€) — verbas
destinadas, respetivamente, aos estabelecimentos de ensino ndo superior e aos servicos
externos do MNE (embaixadas, consulados e missGes). A classificacdo, recorrente,
destas verbas como outras despesas correntes, desvirtua a tipificacdo da despesa
evidenciada na CGE, visto que serdo aplicadas, designadamente, na aquisicao de bens e

servigos.

No plano da preparagao para aimplementac¢ao dos ODS, o Tribunal de Contas considera
que foram dados alguns passos, mas ndo ha uma estratégia nacional de

desenvolvimento sustentavel alinhada com a Agenda 2030.

Acrescenta ainda que o TC que apreciou o acolhimento das 75 recomendacdes
formuladas no PCGE 2016 e de trés formuladas no PCGE 2015 tendo verificado que

apenas 10 foram acolhidas de forma geral.

Importa salientar neste quadro que nenhuma das recomendacdes do TC se dirige, em

concreto, ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

6. Parecer do Conselho Econdmico e Social

O Conselho Econdmico e Social (CES) considera que a informacdo sobre o grau de
execucdo das medidas orcamentais é insuficiente. Esta insuficiéncia ndo permite, mais

uma vez, uma compara¢ao com o impacto previsto no OE 2018.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O deputado autor do parecer exime-se, nesta sede e momento, de exprimir e
fundamentar a sua opinido politica sobre a Conta Geral do Estado de 2018, nos termos

do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

1. A Comissdao de Orcamento, Financas e Modernizacdo Administrativa remeteu, nos
termos legais e regimentais aplicdveis, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, a Conta Geral do Estado de 2018, acompanhada dos
Pareceres do Tribunal de Contas e do CES para a elaboragdo de Parecer nas areas de

competéncia desta ultima;

2. Apreciados os documentos acima citados, a Comissdao de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas entende que o presente Parecer tem as condigdes para ser
enviado, nos termos da alinea c) do n.2 1 do artigo 206.2 do RAR, a Comissdo de
Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa para os efeitos tidos por

convenientes.

Palacio de S. Bento, 12 de maio de 2020

O Deputado O Presidente da Comisséo
ﬁ;éﬁz@o 2 o S
(Eduardo Teixeira) (Sérgio Sousa Pinto)
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