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ASSUNTO: Resposta a solicitacdo de emissdao de Parecer ao Alto Comissariado para as Migracdes, |.P.
(ACM) sobre as seguintes Iniciativas Legislativas:

- Proposta de Lei n.° 19/XV/1.2 (Gov) - “Altera o regime juridico de entrada, permanéncia,
saida e afastamento de estrangeiros do territorio nacional”;

- Projeto de Lei n.® 210/XV/1.2 (L) - “Impede a obtencao de nacionalidade portuguesa por via
da autorizacao de residéncia para atividade de investimento”;

- Projeto de Lei n.° 211/XV/1.2 (L) - “Reforco dos procedimentos para atribuicao de
autorizacao de residéncia para atividade de investimento”;

- Projeto de Lei n.° 212/XV/1.? (L) - “Estatuto de Apatrida”;

- Projeto de Lei n.° 213/XV/1.2 (CH) - “Revé as normas da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, em
matéria de autorizacdo de residéncia para exercicio de atividade profissional e em matéria
de condutas criminosas de auxilio a imigracdo ilegal, angariacao e utilizacao de mao-de-obra
ilegal, agravando as penas respetivas”.

Encarrega-me a Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares de junto enviar a resposta ao pedido de
parecer do Alto Comissariado para as Migracoes, I.P. (ACM), sobre as iniciativas legislativas mencionadas

em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Joao Bezerra da Silva

Gabinete da Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares
Palacio de Sao Bento, 1249-068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 920 500/06 EMAIL gabinete.maap@maap.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Auscultagdo ao Conselho para as Migracoes

De acordo com a alinea a) do n.2 4 do artigo 8.2 do DL n.2 31/2014, de 27 de fevereiro, que
prevé que o Conselho para as Migragbes se pronuncie sobre os projetos de diplomas
relevantes para os direitos dos migrantes, foi solicitada pronincia ao Conselho para as

Migrac&es, sobre o Projeto de Lei n.2 212/XV/1.2 (LIVRE) - Estatuto de Apatrida.

e Enviaram contributos:

a) ACM;
b) Confederagdo Empresarial de Portugal;

c) Confederagdo do Comércio e Servigos de Portugal.

a) Contributos do ACM:
Parecer:

|- Em geral:

O presente Projeto de Lei n.2 212/XV/1.2 (LIVRE) procede a alteragdo dos artigos 3.9, al. a) e n.2
1 do artigo 17.2 da Lei n? 23/2007, de 4 de julho, na sua redacgdo atual (regime juridico de
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional, designado
como Lei de Estrangeiros ou Lei da Imigracdo), bem como ao aditamento a mesma Lei do
artigo 25-A a mesma lei, e a alteracdo do artigo 2.9, al. a) da Lei n.2 27/2008, de 30 de junho,
na sua redagdo atual (estabelece as condi¢bes e procedimentos de concessdo de asilo ou
protecdo subsididria e os estatutos de requerente de asilo, de refugiado e de prote¢do
subsididria, transpondo para a ordem juridica interna as Diretivas n.2s 2004/83/CE, do
Conselho, de 29 de Abril, e 2005/85/CE, do Conselho, de 1 de Dezembro), bem como ao
aditamento dos artigos 7.2 A, 7.2 B e 7.2 C a referida Lei do Asilo.

Destacam-se do preambulo do Projeto de Lei em analise os principais motivos para as
alteragdes propostas:

e Ao abrigo dos regimes juridicos em vigor — quer o que estabelece as condig¢bes e
procedimentos de concessdao de asilo ou protegao subsididria e os estatutos de
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requerente de asilo, de refugiado e de protecdo subsidiaria, que a Lei n.2 27/2008, de
30 de junho aprovou; quer o de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territdrio nacional, aprovado pela Lei 23/2007, de 04 de julho -, faz-se
referéncia aos apatridas, que sob determinadas condi¢des podem ser beneficidrios de
protec¢do internacional.

Todavia, e pese embora o Estado Portugués tenha aderido em 2012 a Convengdo
Relativa ao Estatuto dos Apatridas, adotada em Nova lorque em 28 de setembro de
1954, a lei portuguesa ndo consagra expressamente esse estatuto, nem prevé o modo
como pode ele ser reconhecido, ainda que lhe atribua direitos.

Trata-se, assim, de uma matéria aprioristica relativamente a concessdo de protegdo
internacional, que o LIVRE entende dever ter consagracao legal, assim conferindo
seguranca juridica ao sistema, sobretudo para os requerentes.

A concessdo do estatuto de apatrida, é o caminho para “o direito a ter direitos”, nas
impressivas palavras da fildsofa Hanna Arendt.

Il - Em concreto (perspetiva técnico-juridica)

i.  Alteragdo ao artigo 3.9, al. a) da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho

Artigo 3.2, n.2 1, al. a) — redagdo atual

Artigo 3.2, n.2 1, al. a) — redagdo proposta

Artigo 3.2

()
1 - Para efeitos da presente lei considera-se:

a) «Atividade altamente qualificada», aquela
cujo exercicio requer competéncias técnicas
especializadas, de cardcter excecional ou
uma qualificacdo adequada para o respetivo
exercicio;

Artigo 3.2

(-.)

1 — Para efeitos da presente lei considera-se:
a) «Apdatrida» toda a pessoa que ndo seja
considerada por qualquer Estado, segundo a

sua legislagao, como seu nacional;

b) (Renumeragdo dos numeros seguintes)

()

No artigo 3.2 da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, na sua atual redagdo, ndo consta a defini¢do de

apatrida.
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Propde o Projeto de Lei em andlise a introdugdo, para efeitos da Lei de Estrangeiros, citada, o
conceito de apatrida, na al. a) do referido artigo, procedendo-se a uma renumeragao de todas
as alineas e nimeros seguintes.

A introduzir-se a definicdao de “apatrida”, para ndo proceder a uma remuneragao total do
artigo faria sentido a definigdao constar eventualmente como “w”.

De notar que, na Lei de Estrangeiros, ndo consta uma definicdo sobre “estrangeiro”, porém,
este regime juridico aplica-se a estrangeiros e a apatridas (cfr. art. 4.9).

De referir que, o ACNUR (Alto-comissariado das Nag¢bGes Unidas para os Refugiados)
recomendou ao Estado portugués que no regime juridico nacional conste uma definicao
especifica de apatrida e que regulamente um procedimento centralizado de determinagdo da
apatridia (PDA) na sua estrutura institucional, juridica ou administrativa.

ii. Alteracdo ao artigo 17.2 da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho

Artigo 17.2 — redagao em vigor Artigo 17.2 — redagao proposta
Artigo 17.2 Artigo 17.2

Documentos de viagem
1 - As autoridades portuguesas podem (...)
emitir os seguintes documentos de viagem a
favor de cidadaos estrangeiros: 1 — As autoridades portuguesas podem
a) Passaporte para estrangeiros; emitir os seguintes documentos de viagem a
b) Titulo de viagem para refugiados; favor de cidad3os estrangeiros:

¢) Salvo-conduto;
d) Documento de viagem para afastamento | a)(...)
coercivo ou expulsdo judicial de cidadaos
nacionais de Estados terceiros; b) (...)
e) Lista de viagem para estudantes.
2 - Os documentos de viagem emitidos pelas | ¢) Titulo de viagem para apétridas.
autoridades portuguesas a favor de cidadaos
estrangeiros nao fazem prova da

d) (Renumeragdo dos nimeros seguintes)
nacionalidade do titular.

()
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O artigo 17.2 da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, na sua atual redagéo, versa sobre documentos
de viagem, propondo-se no Projeto de Lei do LIVRE a previsdo da possibilidade de as
autoridades portuguesas poderem emitir um titulo de viagem para apatridas (cfr. al. ¢) do n.2
1, do artigo 3.9).

iii.  Aditamento do artigo 25.2A a Lei n.2 23/2007, de 4 de julho

Adita-se ainda o artigo 25.9-A, artigo que vem prever o titulo de viagem para apatridas,
propondo-se a seguinte redagao:

Artigo 25.2-A
Titulo de viagem para apdtridas

1 - Os cidaddos estrangeiros com o estatuto de apdtridas que residam legalmente em territorio
nacional podem obter um titulo de viagem de modelo a aprovar por portaria do membro do
Governo responsdvel pela drea da administragdo interna.

2 - Ao titulo de viagem para apdtridas é aplicdvel o disposto para o titulo de viagem para
refugiados, com as necessdrias adaptagdes.

No que concerne a alteragdo proposta surge a questao sobre o reconhecimento do estatuto de
apatrida.

iv. Alteragdo ao artigo 2.2, al. a) da Lei n.2 27/2008, de 30 de junho

Artigo 2.2 - redagao atual Artigo 2.2-redagao proposta
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Artigo 2.2 Artigo 2.2
Defini¢oes
1 - Para efeitos do disposto na presente lei (...)
entende-se por:
a) «Autorizagdo de residéncia», a 1 — Para efeitos do disposto na presente lei
autorizagdo emitida pelas autoridades considera-se:

portuguesas nos termos legais que permite a
um estrangeiro ou a um apatrida residir no a) «Apétrida» toda a pessoa que n3o seja
territdrio nacional; considerada por qualquer Estado, segundo a
b) (...) sua legislagao, como seu nacional;

()
2 - 2 - Para efeitos do disposto na subalinea | b) (Renumeragdo dos nimeros seguintes) 2
iv) da alinea n) do numero anterior, —(...)

dependendo das circunstancias no pais de
origem, um grupo social especifico pode
incluir um grupo baseado na identidade de
género ou numa caracteristica comum de
orientagdo sexual, ndo podendo esta ser
entendida como incluindo atos tipificados
como crime, de acordo com a lei, bem como
considerar os aspetos relacionados com o
género, embora este por si sé ndo deva criar
uma presunc¢ao para a qualificagdo como
grupo.

No artigo 2.2 da Lei do Asilo, Lei n.2 27/2008, de 30 de junho, na sua atual redacdo, ndo consta
a definigdo de apatrida.

Propde o Projeto de Lei em andlise a introducdo, para efeitos da Lei de Asilo, citada, o conceito
de apatrida, na al. a) do referido artigo, procedendo-se a uma renumeracgdo de todas as alineas
e numeros seguintes.

A introduzir-se a definicdao de “apatrida”, para ndo proceder a uma remuneragao total do
artigo faria sentido a defini¢gdo constar eventualmente como “ai”.

De referir que, o ACNUR (Alto-comissariado das Nag¢bBes Unidas para os Refugiados)
recomendou ao Estado portugués que no regime juridico nacional conste uma definicao
especifica de apatrida e que regulamente um procedimento centralizado de determinagdo da
apatridia (PDA) na sua estrutura institucional, juridica ou administrativa.

Atualmente ndo consta na Lei do Asilo uma definigdo de “apatrida”.
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v. Aditamento dos artigos 7.2-A, 7.2-B e 7.2-C a Lei n.2 27/2008, de 30 de junho

Prevé-se no Projeto de Lei aditar-se ainda a Lei do Asilo, os artigos 7.2-A, 7.2-B e 7.2-C, sendo
que conforme artigos transcritos abaixo, no artigo 7.2-A prevé-se o “reconhecimento do
estatuto de apatrida” e no artigo 7.2-C regula-se a “extin¢do do estatuto de apatrida”, sendo o
referido Projeto de Lei omisso quanto a redagdo do artigo 7.2-B.

Artigo 7.9-A
Reconhecimento do estatuto de apdtrida

1 — E reconhecido o estatuto de apdtrida das pessoas que nenhum Estado considera como seu
nacional segundo a sua legislagGo, nos termos da Convengdo Relativa ao Estatuto dos
Apdtridas, adotada em Nova lorque em 28 de setembro de 1954.

2 — O reconhecimento do estatuto de apdtrida confere direito ao estatuto de protecéo
subsididria.

Artigo 7.9-B

[ndo consta artigo proposto nem redagdo]

Artigo 7.2-C
Extingdo do estatuto de apdtrida

O estatuto de apdtrida cessa pela aquisi¢dio da nacionalidade portuguesa ou de outra, ou pelo
facto de outro Estado Ihe conceder um estatuto andlogo.

Finalmente, no artigo 6.2 do Projeto de Lei com a epigrafe “Regulagao”, transcrito abaixo,
remete-se o pedido de reconhecimento do estatuto de apatrida, nomeadamente no que se
refere a entidade com competéncia para a sua apreciagdo e decisdo (prazo, instrugdo do
pedido e diligéncias probatdrias admitidas) para Portaria a publicar no prazo de 90 dias.
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Igualmente se remete a aprovagdao do modelo de titulo de viagem para apatridas para Portaria
a aprovar no prazo de 120 dias.

Artigo 6.9 Regulagdio

1. O pedido de reconhecimento do estatuto de apdtrida, a que se refere o artigo 7.2 A da Lei n.?
27/2008, de 30 de junho, designadamente no que respeita a entidade competente para a sua
apreciagdio e decisdo, incluindo o respetivo prazo; a instru¢do do pedido e as diligéncias
probatdrias admitidas, é regulado por portaria no prazo de 90 dias.

2. 0 modelo do titulo de viagem para apdtridas, a que se refere o n.2 1 do artigo 25.2 A da Lei
n.223/2007, de 4 de julho, é aprovado por portaria no prazo de 120 dias.

Il - Parecer do ACM:

N3o sendo a matéria da apatridia bem como do reconhecimento do respetivo estatuto da
competéncia, por exceléncia, do Alto Comissariado para as Migragdes, mas do Servigco de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF)/Ministério da Administragdo Interna (MAI) e do ACNUR (Alto
Comissariado das NagGes Unidas para os Refugiados), é, contudo, de referir que, o Plano
Nacional de Implementagdo do Pacto Global das Migracdes aprovado pela Resolugao do
Conselho de Ministros n.2 141/2019, de 20 de agosto, de entre as medidas a implementar
contempla a criagdo e refor¢o dos mecanismos legais e institucionais para identificar, proteger
e encontrar solug¢des adequadas de acolhimento e integragdo de cidaddos apatridas (Medida
17, da darea governativa do Ministério da Presidéncia e da Modernizagdo Administrativa,
MPMA — atual MEAP - uma medida de implementa¢do continua da d4rea governativa do
Ministério da Administracdo Interna).

Como entidade responsavel pela monitorizagdo das medidas do PNIPGM, o ACM, |.P. tem tido
reuniées com o SEF e com outras entidades para a realizagdo do ponto de situa¢do na
execucdo das medidas da responsabilidade de cada entidade envolvida no referido PNIPGM,
nomeadamente no que diz respeito a esta Medida 17 do Plano Nacional.

E de salientar que, em 2012, Portugal ratificou a Convencdo de 1954 sobre o Estatuto dos
Apatridas, e a Convengao de 1961 para a Resolug¢do dos Casos de Apatridia, sendo que em
2014, o ACNUR langou uma campanha global para erradicar a apatridia em 10 anos.

Em outubro de 2018, o ACNUR apresentou um Relatdrio sobre o mapeamento da Apatridia em
Portugal e apresentou um conjunto de Recomendagdes nessa matéria.
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Sem prejuizo de, i) na Lei da Nacionalidade Portuguesa (Lei n.2 37/81, de 3 de outubro, na sua
redacdo atual introduzida pela Lei Orgénica n.2 2/2020, de 10 de novembro), se encontrarem
previstas duas situagdes em que a nacionalidade portuguesa é atribuida mediante a prova de
apatridia, procedimento da competéncia da Conservatdria dos Registos Centrais e do SEF, a
possibilidade de concessdo de protecdo internacional a nacionais de paises terceiros que se
declarem apatridas ou cujo estatuto de apatrida tenha sido reconhecido por outro pais, ao
abrigo da Lei do Asilo, e do regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamentos de
estrangeiros do territério nacional (Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, na sua atual redag3o)
permitir a concessdo de autorizagao de residéncia a nacionais de paises terceiros que tenham
nacionalidade desconhecida ou que se declarem apatridas (emissdo da autorizagdo de
residéncia que ndo resulta dum processo de determinagdao nacional da apatridia, nem da
concessdo do estatuto de apatrida por Portugal), o ACNUR recomendou ao Estado portugués
que a matéria da apatridia fosse regulada e que no regime juridico nacional conste uma
definicdo especifica de apatrida e que se regulamente um procedimento centralizado de
determinagdo da apatridia (PDA) na sua estrutura institucional, juridica ou administrativa.

Recomendou ainda uma colaboragao institucional entre o SEF, ACM e ONG’s para combater a
apatridia e que as entidades fossem dotadas de mecanismos que permitam encaminhar casos
de potencial apatridia para um procedimento de determinagdo da apatridia (PDA) ou para a
Conservatdria dos Registos Centrais, conforme fosse mais apropriado.

O ACM, I.P. através das suas estruturas de atendimento, nomeadamente os CNAIM (Centros
Nacionais de Apoio a Integracdo de Migrantes), de Lisboa, Norte (Porto), Algarve (Faro) e Beja,
bem como a Rede CLAIM (Centros Locais de Apoio a Integracdo de Migrantes), tem
identificado nos seus atendimentos, um ndmero reduzido de casos de apatridia, mapeando os
mesmos e dando feedback das situagdes ao ACNUR. Também o NAIR (Nucleo de Apoio a
Integracdo de Refugiados) se encontra a fazer este mapeamento e a partilhar as situages de
gue tenham conhecimento.

Ora, existem varias questdes que se colocam na matéria do estatuto do apatrida,
nomeadamente a necessidade de alteragdo legislativa, a necessidade de estabelecer um
procedimento de determinagdo da apatridia bem como definir a entidade nacional
competente para o efeito.

Assim, atendendo a que estd prevista a Medida 17 que visa a criacdo e reforco dos
mecanismos legais e institucionais para identificar, proteger e encontrar solu¢ées adequadas
de acolhimento e integracao de cidaddos apatridas, regime que quando for implementado
necessitara efetivamente da introducdo de alteragdes legislativas nos varios regimes juridicos,
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Lei de Estrangeiros, Lei do Asilo, entre outras, serd, s.m.o., uma matéria a ser vista
futuramente e a ser devidamente enquadrada nas alterag¢des futuras.

b) Confedera¢do Empresarial de Portugal
“O parecer técnico ndo suscita especiais comentdrios ou observagdes.”

c) Contributos da Confederagdo do Comércio e Servigos de Portugal

“A CCP ndo tem nada a opor as propostas de parecer.”
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