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PROPOSTA DE LEI N.° 100/XV

PRIMEIRA ALTERACAO A LEI N.°95/2021, DE 29 DE DEZEMBRO, QUE
REGULA A UTILIZACAO E O ACESSO PELAS FORCAS E SERVICOS DE
SEGURANCA E PELA AUTORIDADE NACIONAL DE EMERGENCIA E
PROTECAO CIVIL A SISTEMAS DE VIGILANCIA PARA CAPTACAO,
GRAVACAO E TRATAMENTO DE IMAGEM E SOM

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Na Regido Auténoma dos Agores (RAA), a pesca € uma das principais fontes de
exploracdo do mar, criadora de emprego e fixadora de comunidades, revelando-se uma

fonte de rendimentos com grande impacto social e econémico.

A Inspecdo Regional das Pescas e Usos Maritimos (IRP), servico da Secretaria Regional
do Mar e das Pescas, ao qual esta atribuida a missao de fiscalizacdo e controlo da pesca,
tem conduzido missBes inspetivas com o objetivo de averiguar possiveis infracfes as

normas juridicas com incidéncia na pesca.

Contudo, a IRP, autoridade administrativa regional de fiscalizacdo da pesca, ndo tem
conseguido executar as referidas missdes com a frequéncia ou eficiéncia necessarias de
modo a erradicar as atividades ilegais, tendo em conta que, em termos de abrangéncia
geogréfica, é sua competéncia efetuar a fiscalizagdo e controlo de toda a subarea dos
Acores da Zona Economica Exclusiva nacional, com uma extensdo de 931 000 km2, a
qual resulta da natureza arquipelagica da RAA, aliada a grande descontinuidade
geografica entre as nove ilhas do arquipélago. Ademais, 0s recursos humanos e materiais
existentes, ndo obstante o esforco consideravel da Regido, séo insuficientes, constituindo,
por isso, outros dois fatores que tém dificultado a fiscalizacdo necessaria de modo a

assegurar a erradicacdo de atividades piscatorias ilegais.
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A preméncia da necessidade de aumentar a capacidade de fiscalizacdo e controlo da pesca
é justificada pelo facto das capturas correspondentes a pesca ilegal terem um peso
consideravel, ano apds ano, 0 que causa consequéncias gravosas no ambiente marinho,
para além de defraudar pescadores, do sentimento de impunidade despoletado junto dos
infratores e do efeito desmotivador que criam para a atuacdo no ambito da fiscalizagéo da

pesca na RAA.

Neste sentido, é essencial a implementacdo de sistemas de videovigilancia em areas
marinhas protegidas ou com influéncia marinha, em areas proibidas ou temporariamente
vedadas ao exercicio da pesca, em areas de restricdo a pesca e em areas com distancia da
costa, ou de outros pontos de referéncia, ou com profundidades inferiores ao legalmente
estabelecido para o tipo das artes de pesca utilizadas, que permita a detegéo, em tempo
real ou através de registo, de atividade ilegal da pesca e cujas imagens captadas possam

ser utilizadas como meio de prova em processos de contraordenagéo.

Na verdade, esta implementacdo pode aumentar a vigilancia nestas areas e despoletar
acoes de inspecdo sempre que necessario, reduzir as utilizacdes nao autorizadas destas
areas, dissuadir infratores através da divulgacédo da vigilancia remota do local, contribuir
para a concretizacdo dos objetivos de interesse publico que nortearam a criagdo das areas

a monitorizar, reduzir custos operacionais e otimizar as ac¢Oes de fiscalizagéo e controlo.

Esta implementacdo pode tornar a monitorizagdo das pescas no mar mais visivel,
constituindo, assim, uma solucéo rapida e eficiente para minimizar os estragos que a pesca
ilegal tem causado nos nossos ecossistemas e na economia dos Acores, propulsando,
também, os Acores em direcdo ao objetivo de assegurar um setor de pescas ambiental e

economicamente sustentavel.

Dada a sua imensa importancia para o equilibrio ecologico do planeta, a conservagéao e o
uso de forma sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos deve ser uma
das principais preocupacfes das nossas sociedades, em sintonia com o Objetivo de

Desenvolvimento Sustentavel n.° 14 da Agenda 2030 das Nagdes Unidas.
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Fiscalizar a pesca, atraves de sistemas de videovigilancia, com recurso a cAmaras de
videovigilancia fixas, instaladas em &reas costeiras, e também com recurso a sistemas
acoplados a aeronaves tripuladas remotamente (drones), permite uma poupanca
significativa em recursos humanos e materiais, mas também garante maior transparéncia
e fiabilidade dos dados, além de tornar mais eficiente a averiguacdo do cumprimento da
legislacéo, contribuindo, ainda, para um maior cuidado dos pescadores no desenvolver da

sua atividade.

A grave ameaga para 0S 0ceanos que a pesca ilegal comporta deve ser encarada com
medidas firmes e que tenham um impacto positivo na preservacdo dos nossos recursos
marinhos. Assim, a monitorizacdo através da videovigilancia da pesca é uma solucao
inevitavel para o futuro desta atividade, tendo ja demonstrado responder eficazmente a

necessidade de fiscalizacdo e de obtencdo de dados fidveis.

A instalacéo deste sistema, para ser plenamente eficaz enquanto mecanismo que permite
a protecdo das areas suprarreferidas e responsabilize infratores, deve ser antecedida pela
presente alteracdo legislativa por forma a possibilitar que as imagens captadas sejam

instrumentos colocados ao servico das autoridades competentes como meios de prova.

Esses instrumentos devem acompanhar o trabalho realizado ndo so pelas forgas e servicos
de seguranca, mas também pelos servigos de controlo, inspecédo e vigilancia na area da
pesca, desde logo os integrados no Decreto-Lei n.° 79/2001, de 5 de margo, que institui e
regulamenta o sistema integrado de informacdo e apoio a vigilancia, fiscalizacdo e

controlo da atividade da pesca.

A Convencéo das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar, de 10 de dezembro de 1982,
aprovada para ratificacdo pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 60-B/97, de 14
de outubro, e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 67-A/97, de 14 de
outubro, determina que os Estados tém a obrigacdo de proteger e preservar 0 meio

marinho.
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Os sistemas de videovigilancia apenas podem ser usados para a prossecugdo dos fins
previstos na Lei de Seguranca Interna, aprovada pela Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto,
constituindo a defesa do ambiente um dos fins previstos na citada lei.

Neste contexto, importa agora consagrar expressamente, na presente lei, que os sistemas
de videovigilancia podem ser usados para a protecdo e conservacdo do meio marinho e

preservacao e recuperacao de recursos vivos marinhos.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, ao abrigo do disposto
na alinea f) do n.° 1 do artigo 227.° e no n.° 1 do artigo 232.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e na alinea b) do n.° 1 do artigo 36.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma dos Acores, apresenta a Assembleia da Republica a seguinte proposta
de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede & primeira alteracdo a Lei n.° 95/2021, de 29 de dezembro, que
regula a utilizacdo e o acesso pelas forcas e servigos de seguranca e pela Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protecédo Civil a sistemas de vigilancia para captacdo, gravacao

e tratamento de imagem e som.

Artigo 2.°
Alteracéo a Lei n.° 95/2021, de 29 de dezembro

Os artigos 1.°,3.5,5.°,6.%,8.°,9.,17.2, 18.°, 19.°, 20.° e 23.° da Lei n.° 95/2021, de 29 de

dezembro, passam a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 1.°
[..]
A presente lei regula a utilizagdo e o0 acesso, pelas forgas e servi¢os de seguranga, pela
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC) e pelos servicos de
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controlo, inspe¢do e vigilancia na &rea da pesca, a sistemas de videovigilancia, para

captacdo, gravacao e tratamento de imagem e som.

Artigo 3.°

[-]
1-[...]

[
[
[
[
[
N L.
[
[
[
[
[

I) Protecéo e conservagdo do meio marinho e preservacgéo e recuperacao de recursos

vivos marinhos.

2-1..1

Artigo 5.°
[...]
1 - A instalacdo de sistemas de videovigilancia com recurso a camaras fixas esta sujeita
as autorizacdes seguintes, consoante o caso:
a) Do membro do Governo que exerce a direcdo sobre a forca ou servico de
seguranca requerente ou a ANEPC;
b) Do membro do Governo que exerce a direcdo sobre o servico de controlo,

inspecdo e vigilancia na area da pesca.
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Artigo 6.°
[..]

1 - O pedido de autorizacdo para instalacdo de sistemas de videovigilancia é apresentado
pelo dirigente maximo da forga ou servigo de seguranca, da ANEPC, ou do servico de
controlo, inspecéo e vigilancia na area da pesca, e deve ser instruido com os seguintes
elementos:

a) [..I
b) [
o [
d) [
e) [
H [...];
9) [
h) [
i) [
NI
2-[...1
3 - A verificagdo do cumprimento do disposto no artigo 4.° compete, consoante o caso:
a) Ao membro do Governo que exerce a direcdo sobre a forca ou servico de
seguranca requerente ou a ANEPC;
b) Ao membro do Governo que exerce a direcdo sobre o servico de controlo,

inspecdo e vigilancia na area da pesca.
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Artigo 8.°
[...]

Sempre que haja alteragdo de elementos previstos no n.° 1 do artigo 6.°, é instruido
novo processo de autorizacdo, na parte relevante, pela forca ou servico de seguranca
competente, pela ANEPC ou pelo servico de controlo, inspecao e vigilancia na area da
pesca, e apresentado pelo respetivo dirigente maximo.
A alteracdo a que se refere 0 nimero anterior esté sujeita as autorizagdes seguintes,
nos termos do disposto nos artigos 5.° e 7.°, consoante o caso:
a) Do membro do Governo que exerce a direcdo sobre a forca ou servico de

seguranga requerente ou a ANEPC;
b) Do membro do Governo que exerce a direcdo sobre o servico de controlo,

inspecdo e vigilancia na area da pesca.

[..].

Artigo 9.°
[..]
A utilizacdo de camaras portateis pelas forcas e servicos de seguranca, pela ANEPC,
ou pelos servigos de controlo, inspecdo e vigilancia na area da pesca, esta sujeita a
autorizacdo do membro do Governo que exerce a dire¢do sobre a entidade requerente,

sendo aplicavel o disposto nos n.%* 3 e 4 do artigo 5.°.

—_ —— — —
e bd bd bd

Artigo 17.°
[-]
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A responsabilidade pelo tratamento de imagens e sons é da forca ou servico de
seguranca requerente, ou da ANEPC, ou do servigo de controlo, inspecdo e vigilancia
na &rea da pesca, com jurisdicdo na area de captacdo, regendo-se esse tratamento pelo
disposto no Regulamento Geral de Protecdo de Dados (RGPD), aprovado pelo
Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de
2016, e nas Leis n.%® 58/2019, de 8 de agosto, e 59/2019, de 8 de agosto, em tudo o que
néo esteja especificamente previsto na presente lei.

[..].

Artigo 18.°
[...]

Quando uma gravacdo, realizada de acordo com a presente lei, registe a pratica de
factos suscetiveis de consubstanciar crime, a forca ou servico de seguranca, ou 0
servico de controlo, inspecdo e vigilancia na area da pesca que utilize o sistema,
elabora auto de noticia, que remete ao Ministério Publico juntamente com a respetiva
autorizacdo e o suporte original das imagens e sons, no mais curto prazo possivel ou,
no maximo, até 72 horas ap0s o conhecimento da pratica dos factos.

Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, quando uma gravacao, realizada de
acordo com a presente lei, registe a pratica de factos suscetiveis de consubstanciar
contraordenacao na area das pescas, e sempre que aplicavel, a forca ou servico de
seguranca que utilize o sistema elabora auto de noticia, que remete ao servico de
controlo, inspecdo e vigilancia na area da pesca, juntamente com a respetiva
autorizacdo e o suporte original das imagens e sons, no mais curto prazo possivel ou,

no maximo, até 72 horas ap0s o conhecimento da pratica dos factos.

Artigo 19.°
[..]
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2
2
2

O

cddigo ou chave de cifragem a que se refere o n.° 1 € do conhecimento exclusivo do
responsavel pelo tratamento de dados da forca ou servico de seguranca responsavel,
ou da ANEPC, ou do servico de controlo, inspecédo e vigilancia na &rea da pesca,

consoante 0 caso.

Artigo 20.°
[...]
Nos termos dos artigos 12.° a 23.° do Regulamento Geral de Protecdo de Dados
(RGPD), aprovado pelo Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de abril de 2016, conjugados com a Lei n.° 58/2019, de 8 agosto, e
dos artigos 13.° a 19.° da Lei n.° 59/2019, de 8 de agosto, sdo assegurados os direitos
de acesso e de eliminacdo a todas as pessoas que figurem em gravacgdes obtidas de

acordo com a presente lei, salvo o disposto no nimero seguinte.

[...]
a) [...];
b) [...I
c) [...]
[...]
Artigo 23.°
[-]
[...]

Para efeitos do cumprimento do disposto no numero anterior, os membros dos
governos nacional e regionais que exercem a direcdo sobre o servigo de controlo,
inspecdo e vigilancia na area da pesca remetem ao membro do Governo com

competéncia em matéria de administracdo interna informacdo relativa a todos os
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sistemas de videovigilancia com cadmaras fixas autorizados, onde conste a data e o
local da instalacdo, o seu requerente e o fim a que se destina.

3 - Deve ser disponibilizada no portal ePortugal.gov.pt informagao sobre a utilizacdo de
sistemas de videovigilancia pelas forcas e servicos de seguranga, nos termos da

presente lei, com hiperligacéo para a plataforma eletronica referida no n.% 1.»

Artigo 3.°
Aditamento a Lei n.° 95/2021, de 29 de dezembro

Sdo aditados a Lei n.° 95/2021, de 29 de dezembro, os artigos 13.°-A e 27.°-A, com a

seguinte redacao:

«Artigo 13.°-A
Sistemas de vigilancia, protecéo e conservacdo do meio marinho e preservagéo e
recuperacgéo de recursos vivos marinhos

1 - Com vista a protecdo e conservacdo do meio marinho e a preservacao e recuperacao
de recursos vivos marinhos, as forcas e 0s servicos de seguranca competentes, bem
como os servicos de controlo, inspecao e vigilancia na area da pesca, designadamente
0s previstos no Decreto-Lei n.° 79/2001, de 5 de margo, podem instalar e utilizar,
mediante autoriza¢cdo do membro do Governo que exerce o respetivo poder de diregéo,
sistemas de vigilancia eletrénica, para captacdo de dados em tempo real e respetiva
gravagdo e tratamento.

2 - Os sistemas de registo, gravagdo e tratamento de dados referidos no nimero anterior
ndo permitem a captacdo e gravacao de som e séo utilizados em conformidade com os
principios gerais de tratamento de dados pessoais, por forma a assegurar:

a) A detecdo, em tempo real ou atraves de registo, de atividade ilegal da pesca em
areas marinhas protegidas ou com influéncia marinha, em areas proibidas ou
temporariamente vedadas ao exercicio da pesca, em areas de restricdo a pesca e

em areas com distancia da costa ou de outros pontos de referéncia ou com

10
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profundidades inferiores ao legalmente estabelecido para o tipo das artes de pesca
utilizadas, e a aplicacdo das correspondentes normas sancionatorias;

b) A informacdo necessaria ao acionamento de meios humanos e materiais de
controlo, inspecao e vigilancia, nos termos da lei;

c) A utilizacdo dos registos de video para efeitos de prova em processo penal ou
contraordenacional, respetivamente nas fases de levantamento de auto, inquérito,
instrucdo e julgamento, ou nas fases administrativa e de recurso judicial.

3 - E proibida a captac&o e gravacio de imagens nas zonas balneares, bem como nas zonas
que, ndo se encontrando classificadas como zonas balneares, sejam utilizadas para esse
fim.

4 - A instalacdo dos sistemas a que se refere 0 n.° 1 em propriedade privada carece de
autorizacdo do respetivo proprietario, nos termos a definir por portaria do membro do
Governo responsavel pela area da administracao interna.

5 - A autorizacdo referida no n.° 1 é precedida de parecer da CNPD, para os efeitos a que
se refere o n.° 3 do artigo 5.°.

6 - A competéncia prevista no n.° 1 para a decisdo de autorizacao € delegavel, nos termos

legais.

Artigo 27.°-A
Regides autbnomas
As referéncias feitas, bem como as competéncias atribuidas pela presente lei ao membro
do Governo que exerce poder de diregéo sobre o servico de controlo, inspegéo e vigilancia
na area da pesca, consideram-se reportadas e sdo exercidas, nas regiées autbnomas, pelos

respetivos membros dos governos regionais com competéncias em matéria de pesca.»

Artigo 4.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor com a Lei do Orcamento do Estado seguinte a sua

publicacao.

11
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Aprovada pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, na Horta, em 11
de julho de 2023.

O Presidente da Assembleia Legislativa

da Regido Auténoma dos Acores

Luis Carlos Correia Garcia
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