JASSEMBLEIA DA REPOBLICA NOTA DE ADMISSIBILIDADE

Peticdo N° 42/XIVv/1.2

ASSUNTO: Mais assistentes operacionais no Agrupamento de Escolas de Padrao

da Légua, no concelho de Matosinhos

Entrada na AR: 8 de margo de 2020
N° de assinaturas: 1.433

1° Peticionario: Associagao de Pais da Escola Basica e Secundaria do Padrao da

Léegua

Comissao de Educacao, Ciéncia, Juventude e Desporto
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A Peticao N° 42/XIV/1.2 deu entrada na Assembleia da Republica em 08 de margo de 2020.

No dia 12 de margo de 2020, por despacho da Senhora Vice-Presidente da Assembleia da

Republica, esta peticdo baixou a Comissao de Educacao, Ciéncia, Juventude e Desporto, com

conhecimento a Comissdo de Administragdo Publica, Modernizagdo Administrativa,

Descentralizacao e Poder Local.

l. A peticao

1. Os peticionarios solicitam mais assistentes operacionais (AO’s) no Agrupamento de

Escolas de Padrao da Legua.

2. Fundamentam a peticdo com os seguintes argumentos:

2.1.

2.2.

2.3.

24.

2.5.

2.6.

As alteracbes introduzidas pela Portaria n.° 272-A/2017, de 13 de

setembro, a férmula de calculo para a determinagao da dotagdo maxima de

referéncia do pessoal ndo docente, nao preveem, a maioria dos cenarios
inerentes ao processo educativo, nas escolas publicas;

Nao contemplam as necessidades de auséncia temporarias de AO’s da
escola para acompanhamento, nomeadamente: em visitas de estudo, nas
deslocagdes a piscinas no ambito da Educacéo Fisica, deslocacbes com
alunos ao hospital resultantes de acidentes escolares, e outras;

N&o tem em consideragao a tipologia dos edificios (numero de edificios,
namero de pisos por edificio, acessibilidade e visibilidade entre pisos e
edificios, localizagdo das areas de apoio e de direcao relativamente as
areas onde decorrem as atividades letivas, existéncia de espagos
exteriores, e outras);

Nao prevé o numero de estruturas escolares de apoio (bar, reprografia,
biblioteca, entre outros);

Os critérios definidos quanto a carga horaria, sao irrealistas, pese embora
o horario seja predominantemente de manha ou de tarde, o horario efetivo
de funcionamento escolar, é alargado a todo o dia;

Nao prevé situagbes da atual forma de organizagdo das escolas,
nomeadamente a necessidade de acompanhamento dos alunos em caso
de falta de um docente, atividades diversas realizadas com os alunos que

sao apoiadas pelos AO’s, entre outros;
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2.7. N&o prevé a auséncia de AO’s por faltas inferiores a 30 dias, com a sua

subsequente substituicio;

2.8. No Agrupamento de Escolas de Padrdo da Légua, o numero de AO’s

alocados é claramente insuficiente face as especificidades, motivo pelo

qual a preocupacao dos Pais e Encarregados de Educacéo, se tornou num

problema grave, inadiavel e incontornavel;

2.9. Realcam que a formula de calculo do racio, para esta escola, atribui 22

AQO’s. Sendo este um nimero manifestamente insuficiente, o que se traduz

nas seguintes situacdes:

@)

@)

Periodos de inexisténcia de AO na Portaria da Escola;

Aumento das situacdes de conflito entre alunos;

Constrangimentos aos procedimentos de limpeza a toda a escola;
Constrangimentos na utilizacido dos balnearios pelos alunos nas
aulas de Educacgao Fisica com consequéncias negativas para uma
adequada higienizacéo;

Acréscimo de roubos de material/vestuario dentro da escola;

Filas interminaveis para o almoco;

Falta de apoio na biblioteca;

Casas de banhos encerradas;

Reprografia com horério restrito face as necessidades e com
tempos de espera exagerados, para atendimento;

Inexisténcia de funcionario, por bloco/edificio, na hora dos seus
almocgos;

Inexisténcia de vigilancia em varias areas da escola;
Impossibilidade/incapacidade de vigilancia de todo o espago
exterior vedando o acesso de areas aos alunos;

Dificuldade no acompanhamento dos alunos com necessidades
educativas especiais (NEE) com falta de autonomia na alimentacao,

higiene e mobilidade.

Assim, os peticionarios, reclamam o aumento do niumero de AO’s que foi atribuido pelos

racios, ao Agrupamento, e a urgente revisao da atual formula de calculo dos racios dos AO’s,

desde a Educacgao pré-escolar ao Ensino Secundario, prevista pela Portaria n.° 272-A/2017,

de forma a garantir que sédo acauteladas as especificidades de cada Escola.
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I1. Analise preliminar para a admissibilidade da peticao

1. Consultada a base de dados da atividade parlamentar, foram localizadas as seguintes
iniciativas:

o Iniciativas legislativas relevantes da anterior Legislatura:

Foi identificada a Peticdo n° 430/XIII/3.2 sobre matéria semelhante, a qual foi discutida no
Plenario em 20/09/2018, conjuntamente com os Projetos de Resolucdo que se indicam
abaixo:

Projetos de Resolugdo

Aprovado Resolucdo

Revisdo e reforco do réacio de atribuicdo de P?Zlfal\;lcf)(/: Ei’N 1ga—[2%|:.9
1796/XI11/3| assistentes operacionais e assistNentes técnicos aos | 2018-09-07 BE Ab’steng’50'
agrupamentos e escolas ndo agrupadas PSD, PS, CDS-
PP
Aprovado Resolucao
Contra: PS da AR
Abstencdo: 19/2019
1794/X111/3 Necessidade de revi;;éo do racio de auxiliares de 2018-09-07| PEV Paulo Trigo
acao educativa na Escola Publica Pereira (Ninsc)
A Favor: PSD,
BE, CDS-PP,
PCP, PEV, PAN
Aprovado Resolucao
A Favor: PSD, da AR
Recomenda ao Governo que permita as escolas Paulo Trigo 19/2019
1793/XI11/3 procederem a rapida substituicdo de assistentes |2018-09-07| CDS-PP | Pereira (PS),
operacionais em situacdo de baixa prolongada CDS-PP, PAN
Abstencdo: PS,
BE, PCP, PEV
Aprovado Resolucao
Contra: PS da AR
Recomenda ao Governo a revisdo em 2018 do récio ﬁgjltgrjlf;r?goé 19/2019
1790/X111/3 de auxiliares de acédo educativa da Escola Publica no| 2018-09-06 PCP Pereira (Ninsc)
sentido do seu reforco A Favor: PSD,
BE, CDS-PP,
PCP, PEV, PAN
Rejeitado
Contra: PS
Pelo reconhecimento e qualificacdo do pessoal de Abstencdo:
17y apoio educativo da escola publica AU e A PSD, CDS-PP
A Favor: BE,
PCP, PEV, PAN

Foram também localizados os Projetos de Resolugéo abaixo referidos, que visam
recomendacdes ao Governo:

Projetos de Resolugdao
Propd&e o reforco dos assistentes operacionais das

escolas e a sua adequacdo as necessidades Caducou no
538/X111/2 s . 2016-10-28 PCP final da
nomeadamente revendo os critérios que constam da legislatura

Portaria n.% 29/2015, de 12 de fevereiro
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Recomenda ao Governo que crie um racio distinto e

especifico para as escolas profissionais agricolas e Caducou no
671/XI111/2 | de desenvolvimento rural, de forma a dota-las de |2017-02-17| CDS-PP final da
assistentes operacionais em numero suficiente para legislatura.
dar resposta as necessidades
Rejeitado
Revisdo e reforco do racio de atribuicdo de Xg';t:?;os_
792/XI11/2 | assistentes operacionais e assistentes técnicos aos | 2017-04-04 BE PSD CDgS-F;P
agrupamentos e escolas ndo agrupadas A v (B2,
PCP, PEV, PAN

O objeto da peticao esta especificado e o texto € inteligivel, encontrando-se identificado o
subscritor, estando também presentes os demais requisitos formais estabelecidos no
artigo 9.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo/LEDP, Lei n° 43/90, de 10 de agosto,

alterada e republicada recentemente pela Lei n.° 51/2017, de 13 de julho.

Atento o referido e dado que a peticdo em apreciacdo cumpre os requisitos formais
estabelecidos, entende-se que nao se verificam razbes para o seu indeferimento liminar,
nos termos do artigo 12.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo — pretensao ilegal; visar
a reapreciagdo de decisdes dos tribunais, ou de atos administrativos insuscetiveis de
recurso; visar a reapreciacdo de casos ja anteriormente apreciados na sequéncia do
exercicio do direito de peticdo, salvo se forem invocados ou tiverem ocorrido novos
elementos de apreciacdo; apresentada a coberto do anonimato e sem possibilidade de
identificacdo das pessoas de que provém; carecer de qualquer fundamento - pelo que se
propoe a admissao da petigcao.

Os critérios de afetagao de pessoal ndo docente as escolas estao regulamentados pela
Portaria n.° 272-A/2017, de 13 de setembro.

A Declaracao n.° 1/2017, de 28 de setembro, do Conselho das Escolas, considera que o

quadro legal aplicavel continua a ser desadequado.
A matéria objeto da peticdo insere-se no ambito das competéncias do Ministério da

Educacao, ao abrigo do disposto nos artigos 25.° da Lei Orgénica do Governo. No entanto,

convém realcar que “compete a Assembleia da Republica, no exercicio de fungdes de
fiscalizagao, vigiar pelo cumprimento da Constituicdo e das leis e apreciar os atos do

Governo e da Administragao”.

II1. Tramitacao subsequente

1.

Face ao enquadramento exposto, propde-se a admissao da peticao.

2. Admitida a peti¢do, e uma vez que esta se demonstra subscrita por 1.433 peticionarios:

2.1. Deve ser nomeado deputado relator;
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2.2. E obrigatéria a audigdo dos peticionarios perante a Comissao (artigo 21.°, n.° 1,
da LEDP) e a publicacao no Diario da Assembleia da Republica (artigo 26.°, n.°
1, alinea a), idem). Verifica-se ainda que nao é obrigatdria a apreciagao da peticao
em Plenario (artigo 24.°, n.° 1, alinea a), da LEDP);

3. Considerando a matéria objeto de apreciacdo, propde-se a consulta do Ministro da
Educacao, do CE - Conselho das Escolas, da ANDE - Associagdo Nacional de
Dirigentes Escolares, da ANDAEP - Associacdo Nacional de Diretores de
Agrupamentos e Escolas Publicas, do SIPE - Sindicato Independente de Professores
e Educadores, da PRO-ORDEM - Associagio Sindical dos Professores Pr6-Ordem,
da FNE - Federacao Nacional da Educagao, da FESAP - Federagao de Sindicatos da
Administragao Publica e de Entidades com Fins Publicos, da FENPROF - Federagao
Nacional dos Professores, da CONFAP - Confederagao Nacional das Associagoes
de Pais, da CNIPE - Confederacao Nacional Independente de Pais e Encarregados
de Educagado e da ANMP - Associacao Nacional de Municipios Portugueses, para
que se pronunciem sobre a peti¢cdo, no prazo de 20 dias, ao abrigo do disposto nos n.°¢ 4
e 5 do artigo 20.°, conjugado com o artigo 23.° da LEDP.

4. Propde-se que, apdés admissao da presente peticao, seja solicitado contributo a Comissao
de Administracao Publica, Modernizagcao Administrativa, Descentralizagdo e Poder
Local (13.?), dado que estd em curso o processo de descentralizagdo de
competéncias para as autarquias na area da educacdo e o pessoal nao docente
passa a ser assegurado pelas autarquias locais.

5. Sugere-se que, no final, e como providéncia julgada adequada, a Comissao pondere a
remessa de copia da peticao e do respetivo relatério aos Grupos Parlamentares e
ao Governo, para tomada das medidas que entenderem pertinentes, nos termos do artigo
19.° da LEDP.

6. A Comissao deve apreciar e deliberar sobre a peticdo no prazo de 60 dias a contar da
data da sua admissédo, em cumprimento do estabelecido no n.° 6 do artigo 17.° da citada
Lei.

IV. Conclusao

1. A peticdo é de admitir;

2. Dado que tem 1.433 peticionarios, é obrigatéria a sua publicacdo integral no DAR e a sua
audicao em Comissao;

3. Propde-se que, apds admissao da presente peticao, sejam solicitadas informacgdes ao

Ministro da Educacdo, do CE - Conselho das Escolas, da ANDE - Associacédo
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Nacional de Dirigentes Escolares, da ANDAEP - Associagdo Nacional de Diretores
de Agrupamentos e Escolas Publicas, do SIPE - Sindicato Independente de
Professores e Educadores, da PRO-ORDEM - Associacao Sindical dos Professores
Pré-Ordem, da FNE - Federagdo Nacional da Educagao, da FESAP - Federacgao de
Sindicatos da Administracdo Publica e de Entidades com Fins Publicos, da
FENPROF - Federacao Nacional dos Professores, da CONFAP - Confederagao
Nacional das Associagoes de Pais, da CNIPE - Confederagao Nacional Independente
de Pais e Encarregados de Educagcdo e da ANMP - Associacao Nacional de

Municipios Portugueses, sem prejuizo de poderem ser requeridas ou obtidas

informacdes e documentos a outras entidades que a Comisséo ou o Relator reputem de

necessarias.

4. Propde-se que, apdés admissdo da presente peticao, seja solicitado contributo 8 Comissao
de Administracao Publica, Modernizagcao Administrativa, Descentralizagao e Poder
Local (13.%), dado que estd em curso o processo de descentralizacao de
competéncias para as autarquias na area da educagdo e o pessoal nao docente

passa a ser assegurado pelas autarquias locais.

Palacio de S. Bento, 02 de abril de 2020
O assessor da Comissao

(Filipe Luis Xavier)

Nota de Admissibilidade da Peti¢do n.2 42/XIV/1.2 7



