REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
12 Comisséo Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude

PARECER
PROJETO DE LEI N.° 792/Xiv/2.?
Altera a Lei de Defesa Nacional (2.2 alteragéo a Lei Organica n.° 1-B/2009, de 7 de julho)

CAPITULO |
Introdugéo
A Comisséo Especializada Permanente de Politica Geral € Juventude da Assembleia Legislativa da
Madeira reuniu, no dia 29 de abril de 2021, com a finalidade de apreciar e dar parecer, na sequéncia do solicitado
por sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa, sobre o Projeto de Lei n.° 792/XIV/2.2 referido em
epigrafe.
O Projeto de Lei em causa, deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira no
dia 15 de abril de 2021 e foi submetido a apreciagdo da Comiss&o Permanente de Politica Geral e Juventude com

pedido de emissao de parecer no prazo de 20 (vinte) dias.

CAPITULO |
Enquadramento legal e antecedentes

A apreciag@o do presente Projeto de Lei enquadra-se no disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituigdo
da Republica Portuguesa, bem como nos artigos 89.° e 90.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regi&o
Autonoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 130/99 de 21 de agosto e ainda no previsto no artigo 44.° do
Regimento da Assembleia Legislativa desta Regido Autonoma.

A emisséo de parecer da Assembleia Legislativa integra-se no dmbito desta Comissdo Especializada
permanente nos termos do artigo 43.° do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira.
CAPITULO il
Apreciagdo da iniciativa

A presente iniciativa tem como objeto a alteragéo da Lei Orgénica n.° 1-B/2009, de 7 de julho.

Nesse sentido esta iniciativa apresentada pelo Grupo Parlamentar do PCP na Assembleia da Replblica
prende-se, no essencial, com a alteragdo de competéncias do Comandante Supremo das Forgas Armadas, da
Assembleia da Replblica, do Primeiro-Ministro e do Conselho Superior de Defesa Nacional, promovendo
alteragbes nos artigos 10.°, 11.°, 13.% e 16.°. Num segundo momento, o projeto do grupo parlamentar do PCP visa
a alteragéo das regras gerais sobre o exercicio de direitos, nomeadamente a Liberdade de Expressao, direito de

reunido, direito de manifestagéo, liberdade de associagao e o direito de petigao.
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Quanto as competéncias do Comandante Supremo das forgas Armadas, previstas no artigo 10.°, o autor
dainiciativa entende que deve ser competéncia deste autorizar, sob proposta do Governo, o emprego das Forgas
Armadas em missdes que envolvam a colaboragéo com as forgas e os servicos de seguranga contra agressdes
ou ameagas transnacionais e autorizar, ainda sob a proposta do Governo, 0 emprego das Forgas Armadas, e de
outras Forgas quando integradas numa forga militar, em operages militares no exterior do territorio nacional. No
ambito das alteragdes do artigo 10.°, o PCP propde ainda que a autorizagao para emprego das Forgas Armadas,
e de outras forgas quando integradas numa forga militar, em operagdes militares no exterior do territorio nacional

seja precedida de proposta fundamentada do Primeiro-Ministro.

Nas matérias respeitantes &s competéncias da Assembleia da Republica, previstas no artigo 11.°,
entende o PCP que deve ser competéncia desta apreciar a decisdo do Governo de propor ao Presidente da
Republica o envolvimento de contingentes ou forgas militares em operagdes militares no estrangeiro, que lhe é
comunicada previamente, e acompanhar a participagdo desses contingentes ou forgas nas missées. O autor
propde ainda que, em caso de guerra, deve acompanhar a evolugao da situagdo e que deve eleger 4 deputados

para membros do Conselho Superior de Defesa Nacional pelo método da média mais alta de Hondt.

Quanto as competéneias adstritas ao Primeiro-Ministro, o PCP propde que & competéncia deste
apresentar ao Presidente da Republica a proposta fundamentada do emprego das Forgas Armadas, e de outras
for¢as quando integradas numa forga militar, em operagdes militares no exterior do territorio nacional. Entende
ainda o PCP que é competéncia do Primeiro-Ministro propor ao Presidente da Republica o emprego das Forcas
Armadas em missdes que envolvam a colaboragdo com as forgas e os servigos de seguranga contra agresses
ou ameagas transnacionais.

Por fim, quanto ao Conselho Superior de Defesa Nacional, previsto no artigo 16.°, o PCP propde uma
alteragdo a sua constitui¢ao introduzindo a alinea j) em que refere que compdem este conselho 4 deputados, nos
termos apresentados na alinea s) do artigo 11.° acima ja explanado.

No que toca as regras gerais sobre o exercicio dos direitos, previstas no artigo 27.°, a iniciativa do PCP
pretende retirar a obrigatoriedade dos militares deverem observar uma conduta conforme com a ética militar e
respeitar a coesao e disciplina das Forcas Armadas.

No &mbito da Liberdade de Expresséo, nos termos do artigo 28.%, 0 PCP propde que a reserva propria
do estatuto de militar que limita as declaragées publicas sobre qualquer assunto, proferidas por militares em
efetividade de fungBes, ndo deve limitar a capacidade de intervengao deste em sede sindical pelo que sempre

que intervierem nestes foruns, n&o estariam obrigados ao dever de isengao. As restantes alteragdes nos artigos
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atinentes a liberdade de expresséo, direito de reunido, direito de manifestagao e de liberdade de reunifo seguem
a mesma toada sendo que as referias alteragdes legislativas pretendem desobrigar os militares & isengéo no
exercicio de uma cidadania ativa em sede sindical.

Realizada a verificagéo e analise das alteragdes normativas apresentadas cumpre agora pronunciar-se

sobre a posi¢&o politica desta Assembleia Legislativa perante a questdo em analise.

Sendo a defesa uma matéria de soberania do Estado esta tem uma aplicabilidade em todo o territorio
nacional na medida em que a Constituicdo da Republica Portuguesa prevé, no seu artigo 6.°, que o Estado &
unitario, n&o tendo conferido, ao abrigo da Autonomia Politica, qualquer descentralizacio de competéncias desta
natureza nas Regibes Autonomas da Madeira e dos Agores. Nestes termos, as alteragdes apresentadas terzo,

por isso, aplicagdo em todo o territério nacional.

As iniciativas apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista assumem uma revisgo do papel
e das competéncias, em alguns casos de forma muito especifica, das competéncias do Estado. Nestes termos
importa recordar que, em sede da Assembleia da Replblica, decorre neste momento os trabalhos de
acompanhamento a uma proposta do Governo, por via da Presidéncia do Conselho de Ministros, que define uma
profunda restruturagéo na lei orgénica das forgas armadas que obrigara 4 alteragéo da legislago afeta aos ramos
especificos das Forgas Armadas. Nesse sentido, sendo uma das competéncias parlamentares, da Assembleia da
Replblica, a propositura de diferentes iniciativas sobre a matéria em aprego, consideramos que as iniciativas ora
apresentadas relativamente & componente de organizagao e competéncias do Estado, devem ser introduzidas no
debate maior que em breve arrancara sob forma de compatibilizar, entre os diferentes Partidos, aquilo que deve

ser uma resposta clara da administragéo e funcionamento da justica.

Relativamente &s iniciativas subordinadas ao tema da participagdo dos militares em manifestagdes
publicas, desobrigando-os, do dever de isengdo na matéria relacionada com a politica sindical cumpre referir que
as forgas armadas s&o o ramo militar responsavel por assegurar as competéncias inerentes ao Estado em matéria
de Defesa. Ora constitucionalmente ha um conjunto de setores que garantem a resposta do Estado que ndo
podem, nem devem a bem do Estado de Direito, ter intervengao plblica. E este fundamento deve-se ao facto de
as fungbes do Estado serem sempre as mesmas, independentemente do partido ou, até mesmo, do regime
politico instituido no Pais. A titulo de exemplo recorda-se aqui a greve dos juizes. A data dos factos, o

constitucionalista Jorge Miranda referiu que os juizes ndo tém direito a greve pois os cargos que ocupam
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correspondem a cargos de responsabilidade no exercicio das competéncias conferidas, no exemplo dado na area

da Justica, pela Constituigdo da Republica Portuguesa, de 6rgéos de soberania.

Além do mais, nas iniciativas apresentadas pelo grupo parlamentar do PCP apresentam a eliminagéo da
obrigatoriedade do dever de isengéo, para os militares em fungdes, quanto a participagéo civica nas organizacdes
sindicais, criando feita & medida daquela que ¢ a intervengéo do seu Partido ao longo dos Ultimos 47 anos. Nestes
termos, facilmente se compreenderé, que independentemente dos méritos das competéncias alteradas no quadro
dos 6rgaos de soberania e do Conselho Superior da Defesa Nagional, tudo aquilo que seja mexer nos direitos de
intervengéo dos militares, matéria amplamente consensualizada, merecera desta Comisséo uma n&o aprovagao

liminar.

A Comisséo Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude delibera, por maioria, com os votos
a favor do PSD, PS e CDS/PP e o voto contra do PCP, emitir parecer desfavoravel ao projeto de Lei n.°
792/XIV/2.2, da autoria do PCP.

Funchal, 29 de abrif de 2021
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