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A NOTA DE ADMISSIBILIDADE

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Peticdo n.° 247 /XIII/2.2

ASSUNTO: Solicitam a simplificacdo das Leis Eleitorais na parte relativa ao
exercicio do direito de voto pelos portugueses residentes no estrangeiro

Entrada na AR: 23 de janeiro de 2017
N.© de assinaturas: 4246

1.0 Peticionante: Movimento "Também somos Portugueses”

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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Introducdo

A presente peti¢éio deu entrada na Assembleia da Reptiblica em 23 de janeiro de 2017, por via
eletronica, estando enderegada ao Presidente da Assembleia da Republica. Em 24 de janeiro de
2017, por despacho do Vice-Presidente da Assembleia, Deputado Jorge Lacdo, que recebeu em
audiéncia uma delegag@o dos peticionantes, a peti¢io foi remetida 4 Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para apreciagdo, tendo chegado ao seu

conhecimento no subsequente dia 26.

I. A peticdo

Os peticionantes, emigrantes portugueses, invocam, como fundamento da peti¢do, que os
portugueses residentes no estrangeiro “enfrentam todo o tipo de obstdculos para se poderem
recensear e vetar”, impondo-se, por isso, no seu entendimento, a necessidade de simplificagéo

dos processos, designadamente “sem exigir deslocagbes desnecessdrias aos consulados™.

Enunciam alguns desses obstaculos, em concretizagéo da sua invocagio inicial:

- sendo o recenseamento opcional para quem emigra, a mudanga de morada, para o estrangeiro,
determina que estes eleitores sejam “riscados das listas™;

- a obrigatoriedade de recenseamento presencial determina a perda “de dias de trabalho” e
“deslocagdes por vezes extremamente longas”;

- a emissdo de cartdo de cidaddo obriga a duas deslocagSes aos Consulados, muitos deles a
grande distancia;

- 0 voto postal tem dificultado ou mesmo impedido o exercicio do direito de voto, uma vez que
votos recebidos fora do prazo ndo podem ser contabilizados, o que aconteceu no Brasil, Timor-

Leste, Macau e Emirados Arabes Unidos.
Defendem, por isso, a alteragéio das Leis Eleitorais em vigor, designadamente tendo em vista:

a) O recenseamento eleitoral automdtico. quando da alteragio de morada para o

estrangeiro, constante do cartdo de cidadéo;
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b) O recenseamento via postal e internet para os residentes no estrangeiro;

¢) A possibilidade de voto eletrénico para os portugueses residentes no estrangeiro.

I1. Analise preliminar sobre a admissibilidade da peticéo

1. O objeto desta petigéo esta especificado e o texto € inteligivel, os peticionantes encontram-
se corretamente identificados, sendo mencionado o domicilio do movimento e do primeiro
deles, ¢ mostrando-se ainda genericamente presentes os demais requisitos formais e de
tramita¢do constantes dos artigos 9.° e 17.° do Regime Juridico de Exercicio do Direito de
Peticdo, aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de Agosfo (na redacgfio da Lei n.° 6/93, de 1 de
Margo, da Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho e da Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto).

Néo parece, por outro lado, verificar-se causa para o indeferimento liminar previsto no artigo
12.° deste regime juridico, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o juizo sobre

a admissibilidade das peti¢Ges dirigidas 4 Assembleia da Republica.

Nesse sentido, propde-se a admisséio da presente petigiio.

2. Com interesse para a apreciagéo da peticéo, recorde-se que o Presidente da Comisséo recebeu
em audiéncia, em 3 de novembro de 2016, uma delega¢do do movimento ora peticionante, que
deu desenvolvidamente conta das preocupagées constantes da presente peti¢&o, sistematizadas

em documento entregue & Comisséo, do seguinte teor:

Motivagéo

Nos dltimos 5 anos emigraram cerca de meio milhdo de portugueses. Esta nova onda é mais politizada
e tem uma relagdo mais proxima com Portugal do que as geragoes que vivem no estrangeiro hd mais
tempo. A peticdo “Também somos portugueses” para alteragdo das leis eleitorais nasceu na sequéncia
das campanhas pelo recenseamento dos portugueses no estrangeiro realizadas por diversos cidaddos
portugueses a quando das ultimas eleigdes:

- Conselho das Comunidades Portuguesas

- Assembleia da Republica

- Presidente da Republica
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Diagndstico

Durante essas campanhas foram identificados vdrios problemas:

a) Recenseamento

- Recenseamento opcional: os emigrantes sdo riscados das listas e tém de se recensear de novo quando
mudam de morada para o estrangeiro, como se deixassem de ser portugueses. Em Portugal o
recenseamento é automadtico.

- Recenseamento presencial: os emigrantes tém de perder dias de trabalho e fazer deslocagdes por vezes
extremamente longas para se recensearem nos consulados.

- Informagoes erradas: até Janeiro de 2016 os portugueses no estrangeiro eram informados pelos
consulados de que era necessdrio mudar a morada no Cartdo de Cidaddo antes de se poderem
recensear.

- Cartdo de Cidaddo: os emigrantes sdo obrigados a ir duas vezes aos consulados para terem um novo
cartdo de cidaddo, e os consulados podem estar bem longe.

- Prazos de recenseamento: Com o recenseamento a encerrar 2 meses antes das eleigdes, hd iniimeras
pessoas que se querem recensear e jd ndo podem. No Reino Unido um cidadéo pode-se recensear até 2
semanas antes das elei¢des.

- Falta de comunicagdo: Apesar de os consulados terem os emails e telefones dos cidaddos inscritos,
tais meios ndo sdo utilizados para os contactar e alertar para datas limites de recenseamento e votos.
b) Voto presencial

- Deslocagdes: os emigrantes tém de perder dias de trabalho e fazer deslocagbes por vezes
extremamente longas para votarem nos consulados. Por vezes o consulado fica noutro pais!

- Sistemas de voto diferentes: Como hd sistemas de votos diferentes para elei¢des distintas, muitas
pessoas ndo votaram para o Presidente da Republica por esperarem pelo boletim de voto em casa.

¢) Voto postal

- Distribuicdo postal: Ndo hd distribui¢do postal em vdrios paises, como em Timor Leste.

- Fiabilidade do sistema postal: O voto postal foi impedido no Brasil devido a greves.

- Prazos de votagdo: Os prazos de recegdo e envio dos boletins de votos ndo sdo realistas para muitos
paises. Inumeros votos chegaram a Portugal fora dos prazos.

- Alteragdo de morada: Pessoas que tinham mudado a morada no cartdo de cidaddo e esperavam que
como em Portugal a essa alteragdo de morada tivesse repercussdes no local de voto foram
surpreendidos por receberem os boletins de voto nas moradas antigas.

- Consulta de morada: (0] sistema informdtico do recenseamento
(https.//www.recenseamento.mai.gov.pt) ndo permite confirmar qual a morada de recenseamento,

apenas indica a regido consular. Pessoas que mudaram de morada ndo tém como confirmar onde irdo

Nota de Admissibilidade da Petigdo n.2 247/Xl111/2.2 4



senassssecalBEARRnanRINRns
¥ ¥ 5388
L an ana . sENd

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

receber os boletins de voto. Em paises como o Reino Unido, as pessoas mudam frequentemente de casa
por os contratos de arrendamento serem anuais.

- Listas negras: Ao que nos informaram hd uma lista de pessoas que ndo recebem o boletim de voto.
Sem qualquer pré-aviso, pessoas que ndo votam duas vezes sdo colocadas numa lista negra e deixam
de receber o boletim de voto. Isto pode acontecer facilmente por causa das mudangas de morada
frequentes. E possivel que 20 % dos eleitores no estrangeiro estejam nestas listas. Temos sérias dividas
sobre a legalidade desta disposigao.

- Pagar para votar: O voto pelo correio implica que é necessdrio pagar para votar.

- Falta de comunicagdo: Apesar de os consulados terem os emails e telefones dos cidaddos inscritos,
tais meios ndo sdo utilizados para os contactar e alertar para datas limites de recenseamento e votos.
- Morada errada: Nas ultimas elei¢des a morada nos envelopes para voto estava errada - faltava o pais

“Portugal”’

Solugdes propostas
a) Legislativas
A peticdo “Também somos portugueses” foi langada para conseguir as seguintes alteragdes
legislativas:
Recenseamento eleitoral automdtico aquando da alteragéio da morada para o estrangeiro no Cartdo

de Cidaddo

* Recenseamento via postal e via Internet para quem reside no estrangeiro

Introdugdo da modalidade de voto eletronico (leia-se via Internet) para os portugueses residentes

no Estrangeiro

Propomos também as seguintes alteracées legislativas adicionais:

*  Harmonizagdo do sistema de voto em todas as elei¢des

* Escolha pelos cidaddos do sistema de voto mais adequado para si: presencial, postal, via Internet

b) Outras solugbes

- Prazos de recenseamento: Redugdo da data limite de recenseamento para no mdximo quatro semanas
- Comunicagdo: Utilizagdo de emails e SMS para avisar os cidaddos que vivem no estrangeiro de prazos
de recenseamento e métodos de voto

- Prazos de votagdo postal: ampliagdo dos prazos para voto postal

- Consulta de morada: Possibilidade de consulta de morada de voto postal

- Listas negras: eliminagdo das listas negras de cidaddos recenseados que ndo recebem boletins de

voto.”
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Na sequéncia de tal audiéncia, em 29 de novembro de 2016 foi solicitada ao Governo a
informacfo considerada conveniente sobre as preocupagdes apresentadas pelos cidaddos, sem

resposta na presente data.

3. Recorde-se que o regime juridico do recenseamento eleitoral (aprovado pela Lei n.° 13/99,
de 22 de Margo, com as altera¢Ges introduzidas pela Lei n.° 3/2002, de 8 de Janeiro, pelas Leis
Orgénicas n.% 4/2005 e 5/2005, de 8 de Setembro, e pela Lei n.° 47/2008, de 27 de Agosto),
dispde, designadamente, que “O recenseamento é voluntdrio para: a) Os cidaddos nacionais
residentes no estrangeiro” (artigo 4.°) , e que “(...) Todos os cidaddos nacionais, residentes
no territorio nacional, maiores de 17 anos, sdo oficiosa e automaticamente inscritos na base
de dados do recenseamento eleitoral, adiante designada abreviadamente por BDRE, devendo
a informagdo para tal necessdria ser obtida com base na plataforma de servigos comuns do

cartdo de cidaddo” (artigo 3.°).

4. Relembre-se, por fim, com interesse para a apreciago da presente petigdo na parte relativa a

introdugdo da modalidade de voto eletrénico, a Peticdo n.° 470/X11/4.%, que Solicita a alteracdo

das Leis Eleitorais, para introdug@o do voto eletrdnico e respetivo relatorio final.

III. Tramitagdo subsequente

1. A presente petigdo devera ser objeto de apreciagio em Plendrio, nos termos do n.° 1 do artigo
24.° da Lei de Exercicio do Direito de Petig8o, por se tratar de petigio coletiva com mais de
4000 subscritores, para além de dever pressupor audigéo dos peticionantes (vd. n.° 1 do artigo
21.° da mesma Lei), sendo, ademais, necessaria a sua publicagdo em DAR (vd. n.° 1 do artigo
26.° da Lei).

2. Atento o objeto da peti¢o, sugere-se que, caso a Comissdo se considere competente para a
sua apreciagdo, uma vez admitida a peticio e nomeado o respetivo Relator:
a) se convide a Comissdo de Negdcios Estrangeiros ¢ Comunidades Portuguesas a,
querendo, pronunciar-se sobre as pretensdes expressas na presente peti¢io, atenta a sua
competéncia em matéria de “acompanhamento das comunidades portuguesas residentes no

2 2,
estrangeiro’;
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b) se solicite informacfo sobre a viabilidade e oportunidade das pretensdes formuladas,
no que toca ao recenseamento, 4 emissio do cartio de cidadiio e a intervenc¢ido dos
Consulados nestes processos, a0 Senhor Ministro de Negécios Estrangeiros, a Senhora
Ministra da Presidéncia e Modernizagio Administrativa e a Senhora Ministra da
Administragdo Interna;

¢) se proceda, .apés a sua apreciag@o pela Comissédo, ao envio de cépia da peticiio aos
Grupos Parlamentares para ponderagiio acerca da adequacio e oportunidade de
aprovacio de alteracdes legislativas no sentido apontado pelos peticionantes, bem como,

para o mesmo efeito, aqueles membros do Governo.

Palécio de S. Bento, 27 de janeiro de 2017

A assessora da Comissdo

m ot Cld

(Nélia Monte Cid) -
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