ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS

Proposta de Lei n.2 88/XIV/2.2 (GOV) - Transpde a Diretiva (UE)
2019/1024, relativa aos dados abertos e a reutilizagdo de informagéo do

setor publico

Projeto de Lei n.2 840/XIV/2.2 (BE) - Promove o aprofundamento da
disponibiliza¢ao de dados abertos relativos a informacgées do setor

publico (3.2 alteracdo a Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto)

PARECER

Solicita a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e. Garantias que a
ANAFRE se pronuncie sobre as medidas legislativas:

— Do XXl Governo de Portugal - PROPOSTA DE LEI N.2 88/XIV/2.2 e...

— Do Bloco de Eéquerda - PROJETO DE LElI N.2? 840/XIV/2.2 — ambos acima

referenciados.

TranspGem «a Diretiva Comunitdria n? 2019/1024, do Parlamento Europeu e do
Consetho, de 20 de junho de 2019, que veio alterar a Diretiva 2003/98/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de novembro de 2003, relativa a reutilizacGo de
informacBes do setor publico, alterada pela Diretiva 2013/37/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, revogando-as com efeitos a partir de 17

de julho de 2021».

Promovendo a reutilizacdo de informagdes do setor publico, recolhidas, armazenadas,

protegidas, proceder-se-a a eliminagdo de entraves a reutilizagdo das varias informagdes
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detidas pelo setor publico, a fim de adaptar o quadro legislativo aos progressos das

tecnologias digitais, assim estimulando a inovagdo digital.

Bem sabemos que o setor publico recolhe, produz, reproduz e divulga um manancial
informativo que respeita diversas dreas da atividade publica, tais como: informagdes
sociais, politicas, economicas, juridicas, educacionais, geograficas, patrimoniais,

ambientais, meteoroldgicas, climaticas, sismolégicas, turisticas, empresariais e outras.

Estes documentos produzidos pelos orgdos e entidades do setor pablico, constituem um
conjunto de recursos vasto, variado e valioso de cuja consulta muito pode beneficiar a

comunidade escolar e a sociedade em geral.

A disponibilizacdo desse vasto leque de infarmacgdes, que inclui os dados dindamicos,
num formato eletrénico comum, permitird que os cidaddos e as entidades encontrem

novas formas de as utilizar e de criarem produtos e servigos inovadores.

Ao conjunto deste acervo documental costumamos chamar «Banco de Dados». Dados

que sdo publicos e dados pessoais cujo acesso € publico.

E o Estado quem os detém, muitos deles formados a partir de informagdes fornecidas,

obrigatoriamente, pelos cidadaos.

— Como devera ser exercido o regime de prote¢do desse «Banco de dados»?

— Sera permitido gque a ele acedam as diferentes entidades publicas e que possam
compartilhar suas bases de dados?

— E como pode o Estado tornar acessivel tais dados a outras entidades pablicas?

— Que tipos de dados pessoais se encaixam na definicdo de “acesso publico”?

Foram varias as sugestdes oferecidas para essa definicdo, apresentadas durante o

debate. Representantes de diferentes setores abordaram esta problematica,
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envolvendo-se em tal definicdo e concorrendo para a sistematizagdo dos conceitos que,

quer o Projeto governamental, quer a Proposta do BE, elencaram nos seus documentos.

O primeiro no seu Art2 22 - Alteragdo a Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto onde, entre

outros se propde a alteracdo do Art? 3¢ desta Lei.

A segunda, exatamente na mesma senda.

Colocando ac dispor das sociedades e do setor nacional da economia as informacdes
acumuladas do setor pablico, a Diretiva Europeia 2019/1024, de 20.06, «relativa aos
dados abertos e a reutilizac@o de informagbes do setor publico», ao entrar na ordem
juridica portuguesa, arrasta a necessidade de se alterar a Lei 26/2016, de 22 de agosto,

finalidade e objeto das presentes iniciativas.

Neste sentido, foram essenciais algumas das medidas adotadas, entre as quais
destacamos:

— A disponibilizagdo de acesso em tempo real a dados dindmicos;

— 0O aumento da oferta de dados publicos de valor para efeitos de reutilizagéo;

— Arestricdo de novas formas de acordos de exclusividade;

—» A eliminagdo dos obstaculos econdmicos no acesso a reutilizagdo da informacéo;

— A previsdo de exceg¢des ao principio_da cobranca de emolumentos;

— A imposicdo do menor numero possivel de restricGes a reutilizagdio de

documentos.

Facultando-se o acesso aos dados dinamicos, a oferta dos dados publicos aumenita, pois,
o Estado perde a sua exclusividade, o seu dominio, com prejuizo da cobranca de
emolumentos, o que potencia a sua livre reutilizagdo, designadamente, pelo setor
comercial, ac qual tal faculdade sé serd retirada por Lei auténoma constitutiva de tal

inibicdo.
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Esta alteragdo i Lei 26/2016, de 22 de agosto vem consagrada no Art 19.2 - Ambito de
reutilizagdo — do primeiro documento e em igual Artigo da Proposta BE, assim

democratizando a informacggo.
O Art2 20.2 de ambas as iniciativas elenca asa informagdes ndo sujeitas a reutilizagdo.

Ja o Ar? 222 cria as exce¢bes a excegdo do Art? 202, enumerando as entidades e
situagdes ndo abrangidas: estabelecimentos de ensino, organismos que realizam

investigacdo e organismos financiadores de investigac3do.

O Art? 252 - Acordos de exclusividade — garante a universalidade do acesso a
reutilizacdo dos dados e documentos, apesar de deixar em aberto a possibilidade da
celebragdo de acordos de exclusividade quando o interesse publico o justifique e essa

exclusividade seja devidamente reavaliada e realizada em transparéncia.

Além das alteracOes propriamente ditas, elas também penetram na Lei n?
26/2016, de 22 de agosto, por for¢a de normas a aditar, nomeadamente:

» Art? 192 - A - Dados dindmicos - a disponibilizar pela Administragdo
Publica, imediatamente a seguir a sua recolha e, de preferéncia, através
descarregamento em hloco;

> Art? 272 - A - Conjunto de dados de elevado valor — que define as
categorias tematicas cujos dados se considera de elevado valor, elencados
ao longo das varias alineas. Poderdo ser integradas outras categorias caso
sejam acrescentadas pela Comissdo Europeia;

> Art?272-8B - Dados de investigacdo - Os dados de investigagdo podem ser
reutilizados para fins comerciais ou ndo comerciais, nas circunstancias que

as proprias normas aqui expandem.

O Governc pretende concorrer para que, com a maior brevidade, seja promovida a

disponibilizacdo dos dados e documentos, do setor pablico de forma que a sua
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reutilizacdo se realize proactivamente e em formato aberto.

Deste modo, fica garantida a operacionalizacdo do acesso aos dados, proporcionando a

sua franca reutilizagao.

Para que toda essa informacdo seja precipitada, de forma aberta, nos diversos sitios da
internet, o Governo vai aprovar uma Estratégia Nacional de Dados, cujo objetivo serd o
de potenciar o valor dos mesmos em Portugal, em prol do beneficio das empresas, das
organiza¢des ndo governamentais, investigadores, administragdo publica e sociedade

civil.

Esta Estratégia tera por escopo constituir uma mais-valia para a economia nacional,
sustentar, de forma informada, a toma de decisdes, reduzir esforcos e acelerar o

progresso cientifico e a inovaco.

A FINAL:
Cumprindo as orientacdes emanadas da Comissao Europeia, Portugal ficard alinhado no
regime do livre fluxo de dados ndo pessoais, articulando-se com os restantes Estados

Membros da Comunidade Eurobeia.

Porgque a ANAFRE reconhece ser fundamental o acesso a informagdo no momento da
tomada de decisdo quer para os agentes politicos quer para os cidaddos em geral e a
comunidade escolar em particular, a sua disponibilizagdo, feita segundo os principios da
gratuitidade e da universalidade, pode ser um passo muito impressivo no sentido do
desenvolvimento da economia e na reutilizacdo dos dados do setor da Administragdo

Publica.
Por tudo isso, o seu PARECER é FAVORAVEL.

Lisboa, 26 de maio de 2021
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