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I. A INICIATIVA

A iniciativa em aprego pretende alterar o Requlamento Geral das Edificacoes Urbanas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 38382/51, de 7 de agosto, e o Decreto-Lei n.° 163/2006,

de 8 de agosto, «aprova o regime da acessibilidade a edificios e estabelecimentos que

recebem publico, via publica e edificios habitacionais», como resposta as areas cada vez
mais reduzidas da habitacdo, permitindo a quem as projeta, constréi e adquire a
utilizacdo do espac¢o como entender mais util.

Assim, o proponente pretende acabar com a obrigatoriedade de que as habita¢des
tenham um bidé, e permitir que seja instalada uma base de duche em vez de uma

banheira nas respetivas instalacdes sanitarias.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pelo Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal
(IL), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa® (Constituicéo) e da alinea b) do n.° 1 do artigo

4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica? (Regimento),

que consagram o poder de iniciativa da lei.Trata-se de um poder dos Deputados, por
forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.°
do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g)

do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma
exposicao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

! Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
2 Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Sao também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece ndo infringir a Constituicdo ou 0s
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

O Projeto de Lei n.° 405/XV/1.2 (IL) deu entrada a 12 de dezembro de 2022,

acompanhado da ficha de avaliacéo prévia de impacto de género. Foi admitido e baixou

na generalidade a Comissédo de Economia, Obras Publicas , Planeamento e Habitac&o
(6.2), a 12 de dezembro, sendo anunciado na reunido plenaria de 14 de dezembro.

Encontra-se agendado para discussao na reunid@o plenéria de 12 de janeiro de 2023.

Verificagdo do cumprimento da lei formulério

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Elimina a obrigatoriedade de bidé e
banheira em habitacfes (Alteracdo ao Regulamento Geral das Edificagbes Urbanas
e ao Decreto-Lei n.° 163/2006, de 08 de agosto, que regula a acessibilidade a
espacos publicos, equipamentos colectivos e edificios publicos e habitacionais» -
traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do

artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,® conhecida como lei formulario, embora

possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na especialidade

ou em redacao final.

No n.° 1 do artigo 6.° da lei formuléario é estabelecido o dever de indicar, nos diplomas
legais que alterem outros, o numero de ordem da alteracao introduzida e a identificacéo

dos diplomas que procederam a alteracdes anteriores.

A presente iniciativa altera o Decreto-Lei n.° 38 382/51, de 7 de agosto, que sofreu
dezasseis alteracdes, e o Decreto-Lei 163/2006, de 8 de agosto, que foi alterado quatro

vezes.

3 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicacdo, a
identificacdo e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24 de janeiro,
26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.

Projeto de Lei n.° 405/XV/1.2 (IL)
Comissédo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitacdo (6.%)

3


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c32595338334d32466c597a55314d533077596a5a6b4c5451794d7a45744f444a6a4d5330335a574d32596a4d7a4e6d4d7a4d5749756347526d&fich=73aec551-0b6d-4231-82c1-7ec6b336c31b.pdf&Inline=true
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/PublicacaoIdentificacaoFormulariosDiplomas_Simples.pdf

A lei formulério foi foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um Diario da
Republica Eletronico, sendo que, neste momento, 0 mesmo € acessivel universal e

gratuitamente.

Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter uma redacao simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar nem o nimero de ordem de
alteracdo nem o elenco de diplomas que procederam a alteracdo do Decreto-Lei n.° 38
382/51, de 7 de agosto.

Relativamente ao Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto, que foi alterado quatro
vezes, sugere-se que o artigo 1.° (objeto) enumere as alteracbes anteriores e refira o

namero de ordem da alteragéo.

Relativamente a entrada em vigor da iniciativa, esta tera lugar «no dia seguinte ao da
sua publicagdo», nos termos do artigo 4.°, respeitando o disposto no n.° 1 do artigo 2.°
da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicagéo».

Em caso de aprovagéo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica nos termos da alinea c¢) do n.° 2 do artigo

3.° da lei formulario.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicao, em sede de direitos e deveres sociais, prevé que «Todos tém direito,

para si e para a sua familia, a uma habitacdo de dimensédo adequada, em condicdes de
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higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar.» (n.° 1
do artigo 65.9)*

De modo a assegurar o direito a habitacdo, incumbe ao Estado, nomeadamente
«incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das popula¢fes, tendentes
a resolver os respetivos problemas habitacionais e a fomentar a criacao de cooperativas
de habitacdo e a autoconstrucéo»; «estimular a construcdo privada, com subordinacao
ao interesse geral, e 0 acesso a habitacdo propria ou arrendada»; e «promover, em
colaboracdo com as regifes autbnomas e com as autarquias locais, a construgéo de

habitagbes econémicas e sociais» (n.° 2 da referida disposi¢éo).

Ressalve-se ainda que os jovens gozam de protecdo especial para efetivacao dos seus
direitos econdémicos, sociais e culturais, no acesso a habitac¢éo (alinea c) on.° 1 do artigo
70.9); e que «as pessoas idosas tém direito a seguranga economica e a condi¢des de
habitacdo e convivio familiar e comunitario que respeitem a sua autonomia pessoal e

evitem e superem o isolamento ou a marginaliza¢do social» (n.° 1 do artigo 72.°).

O Regulamento Geral das Edificagbes Urbanas (RGEU) aprovado pelo Decreto-Lei n.°

38382/1951, de 7 de agosto®, sofreu desde entdo varias alteracdes, nomeadamente as

decorrentes do regime juridico da seguranca contra incéndios em edificios de habitagé&o.

O artigo 68.° do citado diploma regula a area minima para instalagfes sanitarias de

acordo com a tipologia das habitacGes. A disposicdo inicial® foi modificada pelos

4 Todas as referéncias legislativas a Constituicdo da Republica Portuguesa nesta parte da nota
técnica sao feitas para o portal oficial da Assembleia da Republica, salvo indicacdo em contrario.
5 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consulta
efetuada a 22/12/2022

6 «Art. 68.° O compartimento destinado exclusivamente a cozinha devera ter a area minima de 6
metros quadrados. Pode, no entanto, reduzir-se este limite a 4 metros quadrados quando o
namero de compartimentos, contados nos termos do artigo 66.°, for inferior a quatro.»
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Decretos-Lei n.° 650/75, de 18 de novembro’, e 43/82, de 8 de fevereiro® (este Ultimo

revogado pelo Decreto-Lei n.° 172-H/86, de 30 de junho).

E o artigo 84.° prevé que «em cada habitacdo, as instalacbes sanitarias seréo
guantitativamente proporcionadas ao nimero de compartimentos e terdo, como minimo,

uma instalagdo com lavatério, banheira, uma bacia de retrete e um bidé». O texto inicial®

na redacao de 1951 foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 650/75, de 18 de novembro®.

7 «Artigo 68.° - 1. Nas habitagGes T(indice 0), T(indice 1) e T(indice 2), a area minima para
instalacdes sanitarias é de 3,5 m2, sendo o equipamento minimo definido de acordo com o artigo
84.° 2. Nas habita¢g8es T(indice 3) e T(indice 4), a &rea minima para instala¢des sanitérias € de
4,5 m2, subdividida em dois espacos com acesso independente. 3. Nas instalagfes sanitérias
subdivididas havera como equipamento minimo uma banheira e um lavatorio, num dos espacos;
uma bacia de retrete, um bidé e um lavatorio, no outro espaco. 4. Nas habita¢des T(indice 5) ou
com mais de seis compartimentos, a area minima para instalagdes sanitarias € de 6 m2,
desdobrada em dois espacos com acesso independente. 5. Nas instalacfes sanitarias
desdobradas havera como equipamento minimo uma banheira, uma bacia de retrete, um bidé e
um lavatério, num dos espacos; e uma bacia de duche, uma bacia de retrete e um lavatorio, no
outro.»

8 «Art. 68.° - 1 - Nas habitacdes TO, T1 e T2 a area minima para instalacdes sanitarias é de 4,50
m2, sendo o equipamento minimo definido de acordo com o artigo 84.° e as pecas sanitarias
colocadas de forma que resulte uma area livre na qual seja possivel inscrever um circulo de 1,50
m de diametro ao nivel do pavimento.

2 - Nas habitacdes T3 e T4 a &rea minima para instala¢des sanitérias é de 6,00 m2 ou subdividida
em 2 espacos com acesso independente, possuindo um deles obrigatoriamente as dimensfes e
equipamentos referidos no n.° 1.

3 - Nas habitacdes T5 ou com mais de 6 compartimentos a area livre minima para instalacdes
sanitérias é de 7,50 m2, desdobrada em 2 espa¢os com acesso independente.

4 - Nas instalagBes sanitarias desdobradas um dos espagos possuira as dimensfes e
equipamentos referidos no n.° 1, para permitir a inscricdo de um circulo de 1,50 m de diametro,
possuindo o outro como equipamento minimo 1 bacia de duche, 1 bacia de retrete e 1 lavatorio.»
9 «Art. 84.° Em cada habitacdo havera instalagGes sanitarias privativas, em nimero
proporcionado ao dos ocupantes, com 0 minimo de uma retrete, um lavatério e uma instalacdo
de banho, incluindo tina ou cuba de chuveiro. Em cada cozinha instalar-se-do, sempre que
possivel, um lava-loucas e um dispositivo para a recepcao e evacuacao de despejos.

§ 1.° Nas habitagcbes com mais de quatro quartos de dormir que apenas possuam uma retrete e
uma instalacdo de banho - ndo contando com as dependéncias desta natureza para servigais -
tais instalacdes deverdo ter acessos independentes.

§ 2.° Nas habitagbes que ndo tenham caracteristicas de econdémicas e cujo ndmero de
compartimentos, contados nos termos do artigo 66.°, seja superior a quatro, serdo
obrigatoriamente previstas instalacfes de retrete e banho para servigais.»

10 «Art. 84.° - 1. Em cada habitacdo, as instalacdes sanitarias serdo quantitativamente
proporcionadas ao nimero de compartimentos e terdo, como minimo, uma instalagdo com
lavatério, banheira, uma bacia de retrete e um bidé.

2. Em cada cozinha é obrigatoria a instalagdo de um lava-louca e uma saida de esgoto através
de um ramal de ligagdo com 50 mm de diametro e construida com materiais que permitam o
escoamento a temperaturas até 70°C, sem alteracdo no tempo das caracteristicas fisicas das
tubagens desse ramal.»

Projeto de Lei n.° 405/XV/1.2 (IL)
Comissédo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitacdo (6.%)

6


https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/650-1975-310259
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/43-1982-600506
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/172-h-1986-518817
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1951-120610500-201155060
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/650-1975-310259

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

O RGEU constitui, desde a sua publicacdo, o instrumento principal da regulamentacdo
técnica da construcdo. Nao obstante este regulamento ter sido objeto de diversas
alterag@es, verificam-se dificuldades significativas nas obras em edificios existentes
para cumprir as disposi¢cdes do RGEU, sobretudo as relativas ao dimensionamento dos
espacos. Para ultrapassar esta situacao foi publicada a Portaria n® 304/2019, de 12 de

setembro!!, que definiu os requisitos funcionais minimos da habitacéo e da edificagéo

em conjunto alternativos aos definidos no RGEU.

As instalacdes sanitarias devem ter uma dimensdo que permita a utilizacdo dos
equipamentos sanitarios em condicdes de seguranca, conforto, salubridade e
funcionalidade (n.° 1 do artigo 6.°). No caso de obras de grande reorganizacao espacial
deve existir, pelo menos; uma instalacdo sanitaria completa, quando a tipologia
resultante for inferior a um T3; uma instalacdo sanitaria completa e uma instalagao
sanitaria complementar, quando a tipologia resultante for um T3 ou T4; e duas
instalagBes sanitarias completas, quando a tipologia resultante for superior a um T4 (n.°

4 do mesmo artigo).

Quanto ao Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto, «Aprova o regime da acessibilidade

aos edificios e estabelecimentos que recebem publico, via publica e edificios habitacionais,
revogando o Decreto-Lei n.° 123/97, de 22 de Maio», 0 anexo ao diploma contém as
«Normas técnicas para melhoria da acessibilidade das pessoas com mobilidade

condicionada», e o ponto 3.3.4., relativo a instalacdes sanitarias, do Capitulo 3

(Edificios, estabelecimentos e instalacdes com usos especificos) prevé que: « 3.3.4 -
Em cada habitacdo deve existir pelo menos uma instalacao sanitaria que satisfaca as
seguintes condic¢des: 1) Deve ser equipada com, pelo menos, um lavatério, uma sanita,
um bidé e uma banheira; 2) Em alternativa & banheira, pode ser instalada uma base de
duche com 0,8 m por 0,8 m desde que fique garantido o espaco para eventual instalacéo
da banheira; 3) A disposicao dos aparelhos sanitarios e as caracteristicas das paredes
devem permitir a colocacdo de barras de apoio caso os moradores o pretendam de

acordo com o especificado no n.° 3) do n.° 2.9.4 para as sanitas, no n.° 5) do n.© 2.9.7

11 Aplica o Decreto-Lei n.° 95/2019, de 18 de julho, que estabeleceu o regime aplicavel a
reabilitacdo de edificios ou fragBes autbnomas.
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para a banheira e nos n.°s 5) dos n.os 2.9.9 e 2.9.10 para a base de duche; 4) As zonas

de manobra e faixas de circulacdo devem satisfazer o especificado no n.° 2.9.19.»

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

Ambito internacional

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a Irlanda e Italia

IRLANDA

Na Irlanda, a construcdo de edificios é regulamentado pelos Building Control Acts 1990

to 20142, sendo complementado por varias normas técnicas. No que respeita a casas

de banho, esta em vigor a Building Regulations 2008 Technical Guidance Document G

Hyagiene. De acordo com este documento, toda a habitagc&o (casa ou apartamento) deve
ter pelo menos uma casa de banho, com banheira ou duche fixo, lavatério e sanita. Nao

hé qualquer mencéo a bidés.

ITALIA

Em Italia, determina o artigo 7.° do Decreto Ministeriale 5 Gioglio 1975 de modificazioni

alle Istruzioni Ministeriali 20 Gioglno1896 relativamente all'altezza minima ed ai requisiti
igienico Sanitari Principali dei locali d'abitazione, que cada habitagdo deve ter pelo

menos uma casa de banho, equipada com sanita, bidé, banheira ou duche, lavatério.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

ASSEMBLEIA DA RI"['UIH ICA

A consulta a base de dados Atividade Parlamentar ndo devolveu quaisquer iniciativas

sobre matéria idéntica ou conexa na presente legislatura ou na anterior.

12 Diploma retirado do portal oficial Gov.ie.Todas as ligacGes eletrénicas a referéncias legislativas
referentes & Irlanda séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario. Consultas
efetuadas a 23/12/2022.

13 Diploma retirado do portal oficial Normativa.it.Todas as ligacdes eletronicas a referéncias
legislativas referentes a ltalia sdo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.
Consultas efetuadas a 23/12/2022.
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VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Em sede de especialidade, pode a Comissdo, se assim o entender, proceder a
consulta das ordens profissionais dos arquitetos e engenheiros, bem como de

associagdes profissionais representativas do sector da construgéo civil.
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