#1SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orgamen_to,, Finangas e Modernizagdo Administrativa

Parecer Autor: Deputada Margarida

Balseiro Lopes

Projeto de Lei n.° 253/XI11/1.2 (PS)

Isenta de IVA a doag&o de bens méveis a museus da Rede Portljguesa de Museus.



voareen s  ERERENv o nance

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

" Comisséo de Orgamento, Finangés e Modernizagéo Administrativa

iNDICE

PARTE | - CONSIDERANDOS

- PARTE Il — OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

PARTE lll - CONCLUSOES

PARTE IV — ANEXOS




— .
TNl L I IO Y
. IR R E RN Y T Y Y 1S AN R E D]

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orcamento, Finangas € Modernizagéo Administrativa

PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

Quinze deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista tomaram a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.® 253/XI1I/1.2 — “/senta de IVA

a doagdo de bens moveis a museus da Rede Portuguesa de Museus”.

A iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica em 1 de junho de 2016, tendo
sido admitida em 2 de junho e baixado, na mesma data, 4 Comissdo de Orgamento,
Finangas € Modernizag&o Administrativa (comisséo competente), em conexdo com a
Comissdo de Cuitura, Comunicagéo, Juventude e Desporto (122 comissdo), cujo

parecer se inclui na parte IV - Anexos.

Em reunido ocorrida a 8 de junho, foi a signataria designada autora do parecer da
COFMA. ‘ |

A discusséo na generalidade da presente iniciativa legislativa encontra-se agendada

para a reunido plenaria de 16 de setembro.

2. Do objeto, contetido e motivagao da iniciativa

Através do projeto de lei em aprego, os deputados subscritores propdem a alteragéo
do Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), no sentido de isentar do
‘im'posto .as transmisstes de bens, a titulo gratuito, efetuadas a entidades integradas

na Rede Portuguesa de Museus e destinadas a integrar as respetivas colegtes.

Para tal, propbem que a mencionada isengéo passe a estar prevista no n.° 10 do
artigo 15.° do Cédigo do IVA, cuja redagdo em vigor isenta as doagdes efetuadas ao
Estado, a instituicbes particulares de solidariedade social e a organiza¢des ndo
governamentais sem fins lucrativos, para posterior distribuigdo a pessoas carenciadas,

bem como as doagdes de livros efetuadas aos departamentos governamentais nas

S
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ireas da cultura e da educagdo, a instituigbes de carater cultural e educativo, a

centros educativos de reinsergéo social e a estabelecimentos prisionais:

Redagdo em vigor ‘ « - PJL 253!.Xll_ll1 #
Artigo 15.° | . Artigo 15.°
Isengbes nas operagoes relacionadas com [..]

regimes suspensivos

1 - Estdo isentas do imposto as operagdes a | 1-[...].
segquir indicadas, desde que os bens a que se
referem n3o se destinem a ufilizagéo
definitiva ou consumo final e enquanto estes
se mantiverem nas respectivas situagbes:

a) As importagbes de bens.que se destinem
a ser colocados em reglme de entreposto
n&o aduaneiro,

b) As transmissdes de bens que se
destinem a ser:

i) Apresentados na alfandega e
colocados eventualmente em deposito
provisorio;

i) Colocados numa zona franca ou
entreposto franco -

" iif) Colocados em reg1me de entreposto
aduaneiro ou de aperfelgoamento aclivo;

iv) Incorporados para efeitos de
construgdo, reparagdo, manuteng¢ao,
transformagao, equipamento ou
abastecimento das plataformas de
perfuragdo ou de exploragéo situadas
em aguas territoriais ou em trabalhos de
ligagdo  dessas  plataformas a0
continente,

v) Colocados em regime de entreposto
ndo aduaneiro,

c) As prestagbes de servigos conexas com
"as fransmissdes a gue se refere a alinea
anterior;

d) As transmissdes de bens e as prestagdes
de servicos a eles directamente ligadas,
efectuadas nos locais ou sob os regimes
referidcs na alinea b), enquanto se
mantiverem numa das situagbes ali
mencionadas;

e) As transmisstes de bens efectuadas
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enquanto se mantiverem o0s regimes de
importagZo temporaria com isencgao total de
direitos ou de trénsito externo, -ou o
procedimento de trénsito  comunitario
interno, bem’ como as prestagbes de
servigos conexas com fais transmissdes.

2 - As situagbes referidas nos n.°s i), ii), i) e | 2~ [---].
iv) da alinea b) do n.° 1 do presente artigo
sao as definidas nas disposigdes aduaneiras
em vigor.

3 - Para efeitos do disposto no n.° v) da | 3-[-]
alinea b} do n.° 1, consideram-se entrepostos '
nio aduanelros

a) Os locais autorizados nos termos do
artigo 21.° do Cddigo dos Impostos
Especiais sobre o Consumo, relativamente
aos bens sujeitos a impostos espemals de
consumo;

b} Os locais autorizados de acordo com a
legislagdo aplicavel, relativamente aos bens
nado abrangidos pelo disposto na alinea
anterior.

4 - Tratando-se de bens ndo sujeitos a 4-[..1
impostos especiais de consumo, previstos no
Codigo dos Impostos Especiais sobre o
Consumo, s pode ser concedida autorizagéo
para a colocagdo em regime de entreposto
n&o aduaneiro a bens mencionados no anexo
C ao presente Codigo que ndo se destinem a
ser transmitidos no estddio do comércio a
retalho e desde que o mesmo tipo de bens
beneficie j& do regime de entreposto
aduaneiro, nos termos da legislag&o aplicavel.

5 - N3o obstante o disposto, no numero | 5-[.-]-
anterior, podem beneficiar do regime de
entreposto ndo aduaneiro os bens cuja
fransmissao se destine a ser efectuada:

a) Em balcdes de venda situados no interior
do aeroporto cu de uma gare maritima, a
viajantes que se dirjam para outro Estado
membro ou para um pais terceiro;

b) A bordo de uma aeronave ou de um
navio, durante um voo cu uma tfravessia
maritima cujo local de chegada se situe.
noutro Estado membro ou fora do territério
da Comunidade;

¢} Por um sujeito passivo, nos termos
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previstos nas alineas 1}, m) e'n) don.1do
artigo 14.°

6 - O imposto é devido e exigivel a saida dos
bens do regime de entreposto ndo aduaneiro
a quem os faga sair, devendo o valor
tributavel incluir o wvalor das operagbes
isentas, eventualmente realizadas enquanto
os bens se mantiverem naquele regime.

7 - O disposto nos numeros anteriores €
igualmente  aplicavel  as  aquisigdes
intracomunitarias de bens, efectuadas nos
termos do Regime do IVA nas Transacgbes
Intracomunitarias, quando os . bens se
destinem a ser colocados num dos regimes
ou das situagdes referidos na alinea b) do n.°
1. N

8 - S3o também isentas de imposto as
transmissdes de triciclos, cadeiras de rodas,
com ou sem motor, automdveis ligeiros de
passageiros ou mistos para uso proprio de
pessoas com deficiéncia, de acordo com os
condicionalismos previstos no Codigo do
Imposto sobre Veiculos, devendo o beneficio
ser requerido nos termos estabelecidos
| naquele Cdédigo.

9 - Se os proprietarios dos veiculos
adquiridos com a isengdo -conferida pelo
ntmero anterior ou importados com isengéo
ao abrigo da alinea j} do n.° 1 do artigo 13.°
‘pretenderem proceder & sua alienagdo antes
de decorridos cinco anos sobre a data de
.| aquisicdo ou de importagdo, devem pagar,
junto das entidades competentes para a
cobranga do imposto sobre *veiculos, o
imposto sobre o valor acrescentado
correspondente ao prego de venda, que nao
pode ser inferior ao que resulta da aplicagao
ao prego do veiculo novo a data de venda,
com exclusdo do IVA, das percentagens
referidas no n.° 2 do artigo 3.°-A do Decreto-
Lei n.° 143/86, de 16 de Junho.

10 - Estdo isentas do imposto as
transmissées de bens a titulo gratuito, para
posterior distribuigdo a pessoas carenciadas,
efetuadas ao Estado, a
particulares de solidariedade social e a
organizagbes nio governamentais sem fins
lucrativos, bem como as transmissdes de

instituicbes -

6-[...]

7-1..1

8-[...1

10 - Estao isentas do imposté:

a) As transmissdes de bens a titulo gratuito,
para posterior disfribuicdo a pessoas
carenciadas, efetuadas ao Estado, a
instituicdes particulares de solidariedade
sociall e a = organizagbes  nao-
governamentais sem fins lucrativos;

livios a titulo gratuito efefuadas aos
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departamentos governamentais nas areas da | b) As transmissGes de livros a titulo gratuito
cultura e da educagdo, a instituicdes de | efetuadas aos = departamentos
carater cultural e educativo, a centros governamentais nas areas da cultura e da
educativos de reinsergdo social e a | educagdo, ainstituicbes de caréter cultural e

estabelecimentos prisionais. educativo, a centros educativos de
: reinsercdo social e a estabelecimentos
prisionais; '

¢} As fransmissbes de bens a'titulo gratuito
efetuadas a entidades infegradas na Rede
Portuguesa de Museus e destinadas a
integrar as respetivas colegGes.”

Referem os proponentes que, de acordo com a Lei-Quadro dos Museus Portugueses’,
a incorporagéo de acervo nos museus pode verificar-se de diversas formas (“compra,
doacdo, legado, herancga, recolha, achado, transferéncia, permuta ou dagdo em
pagamento’), considerando que “as ofertas e doagdes s&o de grande importéncia para
0s museus, especialmente no quadro de restrigdes orgamentais que o Pals atravessa,
afetando o Estado, as autarquias e outros responsaveis por espagos museolégicos da
Rede. O incentivo as ofertas e doacgbes de bens mdveis por parte de cidadios e de

empresas aos museus deve ser estimulado pelo Estado (...)".

Acrescenta a exposigao de motivos que o regime fiscal a'plicével as doagbes a museus
‘permite que subsistam a descoberto vérias tipologias de doagdes e ofertas de bens
méveis que, ao ndo se enquadrarem no conceito de Mecenato ou Patrocinio, s&o
sujeitas a pagamento de IVA em caso de doagéo- ou oferta a instituicbes
museologicas®, motivo pelo qual propSem a referida alteragdo ao.n.® 10 do artigo 15.°
do Cédigo do IVA. ' '

De referir que, com a revogagéo do Estatuto do Mecenato? pela Lei do Orgamento do
Estado para 20073, os beneficios fiscais relativos ao mecenato passaram a constar do
capitulo X do Estatuto dos Beneficios Fisbais, continuando a éstér previstas dedugbes
em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colstivas (IRC) e de Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS). Posteriormente, através da Lei do

:

1 Lei n.° 47/2004, de 19 de agosto. ‘
2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 74/99 de 16 dé Marco.
3 Lei n.® 53-A/20086, de 29 de dezembro.
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Orcamento do Estado para 20154, foi aditado . 0 artigo 62.°-B, respeitante

especificamente ao mecenato cultural.

- 3. ‘Conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
. cumprimento da lei formulario o

A apresentagéo do presente projeto de lei foi efetuada por 15 ‘depufados do Grupo

Parlamentar do Partido Socialista, nos termos e ao abrigo do disposto na alinea b) do

artigo 156.° e no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo

4.°, no artigo 118.° e.no n:® 1 do artigo 123.° do Regimento da Assembleia da

Republica (RAR).

O projeto de lei encontra-se redigido sob a forma de artlgos tem uma designagdo que
traduz sinteticamente o seu objeto principal — embora a nota técnica elaborada pelos
servicos da Assembleia da Republica sugira o seu aperfeigoamento em caso de
aprovagio — e é precedido de uma.breve exposigdo, de motivos, cumprindo assim os

requisitos formais do n.? 1 do artigo 124.° do Regimento.

O projeto de lei cumpre, igualmente, o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98,
de 11 de novembro, alterada e r_epublicada pela Lei n.° 4312014, de 11 de julho. (“lei

formuldrio™), ao apresentar um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto.

O artigo 3.° do projeto de lei prevé que a entrada em vigor ocorra no dia 1 de janeiro

- de 2017, pelo que cumpre o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario.

4. Iniciativas legislativas e petigdes pendentes sobre matéria conexa

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade
parlamentar, ndo foram identificadas iniciativas legislativas pendentes, ou pétig:ées,'

que incidam sobre a matéria em analise.

4| gi n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A signataria do.presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinigo
politica sobre a iniciativa em aprego, a qual &, de resto, de “elaboragéo facultativa’ nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando o seu grupo parlamentar a

sua posigdo para o debate em Pienario.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

A Comissdo de Orcamento, Finangas e Modernizagao Administrativa é de parecer que 0
Projeto de Lei n.° 253/XI1l/1.2 — “Isenta de IVA a doagdo de bens moveis a museus da
Rede Portuguesa de Museus” reline os requisitos constitucionais e regimentais para ser
discutido e votada em plenario, reservando os grupos parlamentares o seu sentido de voto

para o debate.

Palécio de S. Bento, 14 de setembro de 2016

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissao
cNZSrMLx @x@&@no XAFS
(Margarida Balseiro Lopes) (Teresa Leal o

10
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PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se o parecer élaborado pela Comisséo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e
Desporto, bem como a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no
artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica.

11
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Parecer : : Autora: Deputada
Projeto de Lei n.° 253/Xl1l/12 (PS) Ana Mesquita (PCP)

Isenta de IVA a doagao de bens mdveis a museus da Rede Portuguesa de Museus.
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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. Nota introdutéria. ' -

O Grupo Parlamentar do Partido Socialista tomou a iniciativa de apresentar o Projeto
de Lei n.° 253/XI1I/1.2 - Isenta de IVA a doacido de bens méveis a museus da Rede

Portuguesa de Museus.

O referido Grupo Parlamentar tem competéncia para apresentar a presente iniciativa

ao abrigo e nos termos do disposto na alinea b} do artigo 156.° e no.n.° 1 do artigo 167.° da

Constituicgo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR). '

‘A forma de projeto lei esta de acordo com o disposto no n.® 1 do artigo 119.° do RAR,

_ respeita os limites impostos pelo"n.0 1 do artigo 120.° do RAR e cumpre os requisitos

previstos no n.® 1 do artigo 124.° do RAR.

A iniciativa deu entrada a 1 de junho de 2016, foi admitida e anunciada a 2 de junho de
2016, e baixou no mesmo dia & Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizacéo
Administrativa (5.%), em conexdo com a Comisséo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e

kS

Foi nomeada, a 8 de junho de 2016, para realizac&o do parecer sobre a iniciativa pela
5.2 Comisséo, a deputada Margarida Balseiro Lopes (PSD).

~ Efetuada consulta & base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se
identificaram quaisquer iniciativas legislativas ou petigbes pendentes sobre matéria idéntica.
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2. Objeto e contetdo da iniciativa

O projeto de lei em questdo, apresentado pelo Grupo Parlarﬁentar do Partido
Socialista, pretende isentar de Imposto sobre o Valor Acrescentado as transmissdes de
bens, a titulo gratuito, efetuadas a entidades integradas na Rede Portuguesa de Museus €
destinadas as respetivas colegdes. Para esse efeito, preconiza-se' a alteracdo do n.° 10 do -
artigo 15.° do Cddigo do Imposto sobre o Valor Acreséentado (Codigo do [VA), aprovado
pelo Decreto-Lei n.® 394-B/84, de 26 de dezembro. Por fim, prevé-se a ‘entrada em vigor da
. presente iniciativa no dia 1 de janeiro de 2017.

PARTE l - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A relatora do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
sobre o Projeto de Lei n.° 253/XI11/1.2 - Isenta de IVA a doag&o de bens méveis a museus da
. Rede Portuguesa de Museus, a qual é de “elaboragéo facultativa”, nos termos do n.° 3 do
‘artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica. | | '

PARTE IIl - CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto
“considera que o Projeto de Lei N.° 253/X1lI/1.# - isenta de IVA a doagéo de bens moveis a
museus da Rede Portuguesa'de Museus - reune os requisitos constitucionais e regimentais
para serldis'cut_ido' e votado em Plenrio, pelo que emite o presente parecer, nos termos do
‘di'sposto no n.° 3, do artigo 205.° do Regimento da Assembieia da Replblica, o qual deve
ser remetido & Comissao ‘de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa, para
efeitos de elaboracdo do Relatério Final. '

/
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PARTE IV- ANEXOS
Nota Técnica

P

Palacio de S. Bento, 23 de junho de 2016

O

A Deputada aytora do Parecer ' A Presidente da Comissio
cre e
{Ana Mesquita) ‘ (Edite Estrela)



O



ArAR PN EN R RRRE WA skt hus e
I}ig*s!}(ﬂ_‘liiii Ex] [

| AIssEMBLEIA DA KEPUBLICA

Nota Técnica

Projeto de Lei n.° 253/XIl/1.2 (PS)

Isenta de IVA a doagédo de bens moéveis a museus da Rede Portuguesa de Museus.

~

Data de admissao: 2 de junho de 2016

Comissdo de Orcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (5.2)

indice

. ANALISE SUCINTA DOS FACTOS, SITUAGOES E REALIDADES RESPEITANTES A
INICIATIVA '

Il. __APRECIACAO DA CONFORMIDADE DOS REQUISITOS FORMAIS, CONSTITUCIONAIS E
REGIMENTAIS E DO CUMPRIMENTO DA LEI FORMULARIO :

ll. ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO E ANTECEDENTES

\'A INICIATIVAS LEGISLATIVAS E PETICOES PENDENTES SOBRE A MESMA MATERIA

V. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Vl. APRECIAGAO DAS CONSEQUENCIAS DA APROVACAQ E DOS PREVISIVEIS
ENCARGOS COM A SUA APLICACAO

Elaborada por: Isabel Pereira (DAPLEN), Leonor Calvio Borges (DILP) e Vasca Cipriano (DACY.

Data: 21 de junho de 2016.
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l. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantés a iniciativa

O projeto de lei em questdo, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista, pretende isentar
de IVA as transmissées de bens, a titulo gratuito, efetuadas a entidades mtegradas na Rede Portuguesa

de Museus e destinadas as respetivas colegdes.

Il Aprecnagao da conformidade dos requusﬁos formais, constltuclonals e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

+« Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

Esta iniciativa legislativa foi apresentada por catorze Deputados do Grupo Parlamentar do 'Partido Socialista
(PS), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156 ® g do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e da alinea
b} do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do Recumento da.Assembieia da Replblica (RAR), que consagram 0

poder de iniciativa da lei.

Toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.® 1 do artigo 119.° do RAR, encontra-se
redlglda sob a forma de artigos, tem uma designagéo que traduz sinteticamente © seu objeto principal e &
precedida de uma breve exposigao de motwos cumprindo, assim, os requas|tos formais previstos no n.° 1 do
artigo 124.° do RAR. De igual modo, _respelta os limites a admisséo das iniciativas estatuidos no n.° 1 do artigo
120.° do RAR, na mefjida em que ndo parece infringir a Constituigio ou os principics helg consignados e

define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

Deu entrada a 1 de junho de 2016, tendo sido admitida e anunciada a 2 de junho, baixando na generalidade,
na mesra data, @ Comissdo de Orgamento, Financas e Modernizagdo Administrativa (5.%) com conex&o &

Comissao de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto (12.7).

» Verificagio do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.% 43/2014, de 11 de julho, estabelece um

conjunto de normas sobre a publicagéo, a identificagéo e o formuldrio dos diplomas, que séo reievantes e que,

como tal,-cumpre referir.

Projeto de Lei n.° 253/XII/1.% (PS)

Comissao de Org:amento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (5. a)
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O projeto de lei em aprego apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, observando o disposto
no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, podendo, no entanto, em caso de aprovago, ser aperfeigoado do ponto
de vista da redagéo e da aproximagao ao objeto da iniciativa®. -

A iniciativa legislativa visa alterar o artigb 15.% do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado
pelo Decretfo-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro. Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulério, “Os

diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido
alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alterages, ainda que incidam

sobre outras normas”.

Consultada a base Digesto (Diario da RepUblica Eletrénico), verifica-se que o Codigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA), & ‘semelhénga de outra legislagdo de &mbito fiscal, sofreu, até ao momento, inimeras
alteragdes, designadamente no Orgamento do Estado, pelo que razdes de certeza juridica desaconselham que

seja feita referéncia no titulo ao nimero de ordem da presente alteracéo.

-Em caso de aprovagao, esta iniciativa deve revestir a forma de lei e ser objeto de publicagdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formuldrio; e
entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2017, mostrando-se conforme ao previsto.no n.° 1 do artigo 2.° da lei
referida, que determina que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso

algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagdo”.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego ndo nos suscita outras questbes face 3 lei

formulario.

1l Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

« Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituig&o da Republica Portuguesa, no seu artigo 78.°, determina que todos tém direito 3 fruicdo cultural,
bem como o dever de preservar, .defender e valorizar o patriménio cultural, incumbindo ao Estado, em

colaboragao com fodos os agentes culturais, promover a salvaguarda e a valorizago do patriménio cultural.

O Decreto-Lei n.° 398/99, de 13 de Qutubro (revogado), que aprovou a orgénica do entdo Instituto Portugués

de Museus (IPM), atribuiu a esse Instituto a definigdo do modelo da rede portuguesa de museus (RPM) e do
enquadramento e critérios de integrag&o de museus nessa mesma rede. No ano seguinte, e pelo Despacho

5 Isenta de imposto sobre o valor acrescentado a doagéo de bens méveis a entidades integradas na Rede Portuguesa de
Museus e destinadas a integrar as respetivas colegbes
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~conjunto n.® 616/2000. de § de junho, foi criada uma estrutura de projeto, denominada rede portuguesa de

museus, que funcionaria na dependéncia direta daquele Instituto.

Com a publicagdo da Lei n.° 47/2004, de 19 de Agosto, que aprova a Lei Quadro dos Museus Portugueses, é

formalmente instituida a Rede Portuguesa de Museus (Capitulo VIII), a qual tem por objetivos (art.? 103.°) a
valorizagdo e qualificagdo da realidade museolégica nacional, a cooperagéo institucional e articulagéo entre
museus, a descentralizagdo de recursos, 0 planeamento e racionalizagdo dos investimentos pl’Jincos em
museus, a "difusdo da informaggo relativa aos museus, a promog&o do rigor € do profissionalismo das praticas
museolégicas e das técnicas museograficas e o fomento da articulagéo entre museus. De acordo com o artigo
- 13.° do mesmo diploma, a incorporagdo de acervo nos museus pode ser feita por compra, doagéo, legado,

heranga, recolha, achado, transferéncia, permuta ou dagdo em pagamento.

. A instituiggo do estatuto do Mecenato Cultural, atraves do Decreto-Lei n.° 74/99, de 16 de marco, definit o
regime dos incentivos fiscais no é@mbito do mecenato social, ambiental, cultural, cientifico ou tecnologlco e
desportivo, permitindo dedugbes.em sede de IRC para pessoas coletivas e em sede de IRS para pessoas

singulares.

Revogados pela Lei n. 53-A/2008, que aprova o Orgamento do Estado para 2007, estes beneficios passaram

a integrar o Estatuto dos Beneﬂmos Fiscais (“Capitulo X - Beneficios fiscais relativos a0 mecenato“) alterado e

republicado pelo Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26 de junho, que continuou a permitir deducbes em sede de IRC

~elIRS. O artigo 62.°-B, aditado pela Lei n.> 82- BI2014 de 31 de dezembro, diz respeito- ao "Mecenato cultural"

A doagdo e oferta de bens moveis, de acordo com 0 Capifulo Il do Cédigo do Imposto sobre o Valor

Acrescentado, ndo as isenta de pagamento de IVA, j& que ndo se enquadram no conceito de Mecenato ou

Patrocinio a instituigdes culturais.

. Enquadramentd do tema no plano da Uniao Europeia

A Diretiva/2006/112/CE. do Conselho®, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, faz

o enquadramento daquelas que devemn ser as normas nacionais que transponham a referida Diretiva para os
ordenamentos juridicos dos Estados-membros. A este propésito, referia-se ainda a recente Comunicagdo da
Comissdo ao Parlamento Europeu, ac Conselho e ao Comité Economlco e Social, COM(2016)148 final,

relativa a um plano de ag&o sobre o IVA: "Rumo a um espago tnico do IVA na UE - Chegou o momento de

decidir”.
Tendo em conta o objeto do projeto de lei em andlise, da Diretiva acima referida destacamo.s:
Artigo 2.°

1. Estdo sujeitas ao IVA as seguintes operagbes:

6 Versdo consolidada.
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a) As entregas de bens efetuadas a titulo oneroso no territério de um Estado-Membro por um sujeito passivo agindo
nessa qualidade;

b) As aquisigbes fntracomunitérias de bens efectuadas a titulo oneroso no territério de um Estado-Membro:

)

¢) As prestagbes de servigos efectuadas a titulo oneroso no territério de um Estado-Membro por um sujeito passivo
agindo nessa qualidade;

{..)

Ou seja, o IVA € aplicado a todas as operagdes realizadas na UE a titulo oneroso (pagamento) por um sujeito
passivo, isto &, um Individuo ou organismo que entregue bens ou preste servigos tributdveis no exercicio da

sua atividade. As importacGes efetuadas por pessoa nestas condigdes também estdo sujeitas a IVA.

Operagbes tributaveis incluem as entregas de bens ou prestagdes de servigos no interior de um Gnico bais da
UE, as aquisigdes de bens intra-UE (bens entregues e expedidos ou transportados por uma empresa
Iocallzada num pais da UE para uma empresa localizada noutro pais da UE) e as importagbes de bens do
exterior para a UE. '

No que diz respeito ao local da operagao, s&o apliciveis diferentes regras consoante a natureza da operagao,

o tipo de produto entregue e a existéncia de transporte.

As importagbes de bens de palses ndo pertencentes & UE para a UE s3o geralmente tributadas no pais da UE
de destino.

Prestagdo de servigos: o local de tributagdo é o local onde os servigos séo prestados. Depende ndo sé da
natureza do servigo prestado, mas também do estado do cliente que recebe o servigo. A fim de assegurar que
0 servigo é tributado no local onde ¢ efetivamente consumido, embora existindo algumas excegdes a estas

regras gerais.

O IVA torna-se exigivel em fungéo da natureza da operagdo; por exemplo, do local onde os bens sdo
entregues ou os servigos s&o prestados. O facto gerador do imposto para uma aquisigdo (compra) intra-UE
ocorre geralmente quando os bens sdo adquiridos, isto &, quando uma entrega de t:;ens semelhantes no pais
da UE de aquisigéio seria considerada completa. Para importacées para a UE o facto gerador do imposto
ocorre quando os bens s#o trazidos para um pais da UE.

O valor tributavel no caso da entfega de bens e da prestacdo de servicos e da aquisigdo de bens intra-UE
compreende tudo o que constitui a contraprestacdo que o fornecedor ou o prestador tenha recebido ou deva
| receber em relagéo a essas operagdes. Quando os bens sdo importados, o valor tributavel é constituido pelo’
valor definido para efeitos aduaneiros. Os direitos aduane:ros 0s lmpostos e outros encargos estdo incluidos

no valor tributavel. Contudo, o IVA, os abatimentos e bénus conced[dos ao adqguirente estdo excluidos.
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A diretiva prevé isengdes do IVA. A maior parte séo isengdes sem o direito de deduzir; por exemplo, servigos
financeiros e de seguros, cuidados médicos ou servigos s?mals No entanto, existem |sem;,oes com o direito de
deduzir - por exemplo, entregas de bens intra-UE ou exportagdes de bens para um pais ndo pertencente a UE.

Certas isengdes sdo obrigatorias para 0s Estados-Membros, ao passo que outras sdo facultativas.

Um sujeito passivo tem o direito de deduzir o valor do IVA pago sobre bens ou servigos adquiridos no pais da
UE onde essas operagbes séo realizadas. Este IVA a montante pode ser deduiido do IVA devidd sobre
operacdes tributaveis, por exemplo entregas de bens ou prestagdes de servigos a nivel nacicnal. Ndo existe,
em geral, o direito de deduzir em caso de uma atividade econémica isenta, ou se o sujeito passivo se gualificar

para um regime especial. Em determinados casos, as dedugdes podem ser limitadas ou ajustadas.

" A diretiva define as obrigagées.dos sujeitos passivos e de determinadas pessoas que néo séo sujeltos
passivos. Em geral, o IVA é devido por qualguer sujeito passivo que realize uma entrega de bens ou uma
prestacdo de servigos tributével. As isenges incluem operagbes especificas em que € o cliente quem paga o
IVA, por exemplo fornecimento de géas natural, e operagbes em que 0 pais da UE pode optar por que seja [+]
‘_ cliente a pagar o VA, nomeadamente em determinadas entregas suscetiveis de fraude, como as licengas de

emisséo (até 31 de dezembro de 2018).

A diretiva prevé derrogagbes das regras comuns do VA pelos paises da-UE, deS|gnadamente para prevenir
determinados tipos de evasdo fiscal. Existem, além disso, regimes especiais de IVA destinados a redu2|r a

burocracia, por exemplo para as pequenas empresas € 0s agricultores.

‘s Enquadramento internacio'nal
Paises europeus
A legislagao comparada é apresentada para o seguinte pais da Uniao Europeia: Reino Unido.

ESPANHA

A Ley 16/1985, de 25 de junioc, de‘l Patrimonio Histérico Espaiiol, no seu Titulo VIII, estabeleceu medidas de

fomento a preservag¢do de bens culturals, sob a forma de isengbes fiscais. Para poder beneficiar dessas’
isengdes (artigo 69.°), o bem ‘afetado tem de estar inscrito no Registro General de Bienes de Interés Cultural

para imoveis). ou no lnventario General de Bienes Muebles (para bens moveis). No caso dos Conjuntos

Historicos, Sitios Historicos ou Zonas Arqueologicas, s&o necessarios pareceres positivos da Subdireccion

General de Proteccidn del Patrimonio Histérico.

As isencdes fiscais estabelecidas so em sede de IRS (artigo 70.%) e imposto de bens de luxo (artigo 72.°).0
diploma prevé ainda a possibilidade de pagamento de dividas fiscais (artigo 73. °) mediante a entrega de bens
- que formem parte do Patriménio Histérico Espanhol e que estejam inscritas no Registro General de Bienes de

Interés Cultural (para bens iméveis) ou no Inventano General de B.'enes Muebles {para bens moveis).
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‘Nao ha qualquer isencao fiscal em sede de IVA. -

FRANCA

Em Franga, e de acordo com a Loi n° 2003-709 du 1er aolit 2003 refative au mécénat, aux associations et aux

fondations, tém beneficios fiscais (artigo 6.°) as doacbes feitas a fundagdes ou associagBes de reconhecida

utilidade publica, ou aos Museus de Franca. A doagdo pode ser feita sob a forma de apoio financeiro ou

material, traduzindo-se na obteng&o de bens culturais declarados tesouros nacionais. Consideram-se tesouros
nacionais 0s bens culturais que apresentem um interesse significativo para o patriménio nacional, do ponto de

vista da historia, da arte, ou da arqueologia.
~Neste (ltimo caso, a dedugo fiscal & de 90% do valor em sede de IRC e 50% em sede de IRS.

Nao ha qualquer isengao fiscal em sede de IVA.

REINO UNIDO

O Reino Unido dispbe de varios: modelos para desenvolvimento das coleges culturais, que podem ser

consultados agui.

A aprovagao do Schedule 14 — Gifts to the Natfon, do Finance Act, de 20512, veio instituir uma forma de doagéo

de pecas de arte ou qualguer outro patriménio cultural, em troca de redugbes fiscais baseadas numa

percentagem do valor do bem oferecido.

Assim, e no ambito deste regime, podem ser feitas doagfes de obras de arte, objetos do patriménio,
manuscritos e arquivos, que se devem revestir de especial significado histérico, artistico, cientifico ou local, -
quer individual quer coletivamente, ou ainda associado a um edificio em propriedade ptblica, como uma
propriedade do National Trust, que se espera que seja aberto ac pulblico durante, pelo menos, 100 dias em

cada ano.

A oferta carece de aceitagfo prévia de um Painel de eSpeciaIiétas, criado a partir de outubrd de 2011 e

nomeado pelo Arts Council England (tarefa que antes era atribuida ao Museums, Libraries and Archives

Councif}, que aconselha o Governo.

Os doadores podem também expressar o seu desejo quanto as instituigbes as quais gostariam que o objeto

fosse alocado, embora a Ultima palavra a esse respeito seja sempre do Painel de especialistas..

Desde que o requerente concorde com os termos da carta de aceitagdo no prazo'de 30 dias, o objeto doado

sera, em seguida, transferido. Os servicos de HM Revenue & Customs (HMRC) encarregam-se de aplicar a

redugio de imposto aplicavel.

-
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Sempre que a oferta for feita com vontade expressa de que seja atribuida a uma cje'terminada instituicéo e

houver concordancia ministerial, 0 bem sera transferido para essa instituigdo em particular.

O Governo fornece informacdo detalhada e publicita as vantagens, tanto para os doadores como para as

instituigdes culturais, divulgando ainda os bens culturais recebidos neste Ambitg.

V. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta a base de .dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se identificaram ‘quaisquer iniciativas

legislativas ou petigdes pendentes sobre matéria idéntica.

T

V. Apreciagdo das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagéo : ‘

Face a informag&o dispohivel néo é possivel quantiﬂcér a existéncia de encargos para o erario plblico. No
entanto, & previsivel a diminuigdo de receitas (tratando- se de uma norma de isengdo de IVA) Assim, estatui-se
'que a lei entrara em vigor em 1 de janeiro de 2017, o que parece ter em conta o cumprlmento da “lei-travéo”,

no pressuposto de que acompanhara a entrada em vigor do Orgamento do Estado para 2017. Todavia,
seguindo uma terminolégia mais precisa, sugere-se gue, em caso de aprovagio, se altere a norma de entrada

em vigor desta iniciativa fazendo-a coincidir concretamente com a do préximo Orgamento do Estado
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