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Parecer n.2 298/2021

Processo n.2 733/2021
Entidade consulente: Comissdo Parlamentar de Educagdo, Ciéncia, Juventude e Desporto

da Assembleia da Republica

NOTA PREVIA

Em 21 de outubro de 2021, o Senhor Presidente da Comissdo de Educagdo, Ciéncia, Juventude
e Desporto da Assembleia da Repiiblica dirigiu ao Presidente da Comissdo de Acesso aos
Documentos Administrativos (CADA) a seguinte mensagem:

«Encontra-se em apreciagdo na Comissdo Parlamentar de Educagdo, Ciéncia, Juventude e
Desporto a Petigio n.2 268/XI1V/22 “Pela Transparéncia no processo de avaliagdo desempenho
docente”.

Assim, ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 6 do artigo 17.2 conjugado com o artigo 20.° da
Lei de Exercicio do Direito de Petigdo, venho solicitar a Vossa Exceléncia para que se pronuncie
sobre o respetivo conteudo.».

E 0 que se pretende satisfazer com as consideragdes que seguem.

I. OBJETO

1. A Petigdo n.2 268/XIV/22 “Pela Transparéncia no processo de avaliagdo do desempenho
docente” refere-se ao sistema de avaliagdo do desempenho docente previsto no Estatuto
da Carreira dos Educadores de Infincia e Professores dos Ensinos Basico e Secundario
(aprovado pelo Decreto-Lei n.2 139-A/90, de 28 de Abril, com a redacdo do Decreto-Lei
n.2 41/2012, de 21 de fevereiro).

2. O referido normativo é apontado como «iniquo, injusto e iniitil (além de prejudicial ao
normal e eficaz funcionamento das escolas ..)», fonte de ilegalidades e de
inconstitucionalidades, designadamente, por prever, a existéncia de quotas de
reconhecimento do mérito; a aplicagdo de vagas a progressao de escaldes ou «normas
sobre a proibigcdo de acesso d informagdo». E precisamente sobre estas dltimas normas

que versa o objeto da peti¢do.
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Em concreto, esta em causa a regra geral de confidencialidade dos processos individuais
de avaliagdo do desempenho docente, cuja aplicagdo pelos servicos do Ministério da
Educacio é apontada como obstaculizadora do exercicio do direito de impugnagéo do
procedimento avaliativo.

No entender da peti¢do, a impossibilidade do escrutinio do procedimento pelo avaliado,
designadamente, da decisio que determina a sua exclusio das quotas de
reconhecimento de mérito «Muito Bom» e «Excelente» e a inclusdo de outros avaliados
nessas mesmas quotas, confere ao sistema de avaliagdo do desempenho docente uma
natureza secreta e arbitraria.

O normativo em causa é tido por inconstitucional, violando, nomeadamente, o direito
fundamental de acesso dos interessados a informagio administrativa e o principio geral
da transparéncia da atividade administrativa.

Neste contexto, a peticdo pretende a «criagdo de normas que imponham o direito de
acesso e publicidade dos critérios e resultados» e que permitam efetivamente «o direito de
acesso de cada avaliado a todos os dados da avaliagdo de quem compita pela mesma quota

(e pelas mesmas vagas), generalizando a regra da transparéncia».

ENQUADRAMENTO

As normas em crise encontram previsio essencial no artigo 49.2 do Estatuto da Carreira
dos Educadores de Infincia e Professores dos Ensinos Basico e Secundario, sob a
epigrafe «Garantias do processo de avaliagdo do desempenho»:

«1 - Sem prejuizo das regras de publicidade previstas no presente Estatuto, o processo de
avaliagdo tem cardcter confidencial, devendo os instrumentos de avaliagdo de cada
docente ser arquivados no respetivo processo individual.

2 - Todos os intervenientes no processo, a excegdo do avaliado, ficam obrigados ao dever de
sigilo sobre a matéria.

3 - Anualmente, e apés conclusdo do processo de avaliagdo, sdo divulgados na escola os
resultados globais da avaliagdo do desempenho mediante informagdo ndo nominativa
contendo o niimero de mengées globalmente atribuidas ao pessoal docente, bem como o

niimero de docentes ndo sujeitos a avaliagdo do desempenho.».
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2.  Sobre matéria similar, a Lei n® 66-B/2007, de 28 de dezembro, que estabelece o sistema
integrado de gestio e avaliagdo do desempenho na Administra¢do Publica (SIADAP),
aplicavel em geral aos trabalhadores no exercicio de fungdes publicas, dispde no artigo
442, sob a epigrafe «Publicidade»:

«1 - As mengées qualitativas e respetiva quantificagcdo quando fundamentam, no ano em
que sdo atribuidas, a mudanga de posigdo remuneratdria na carreira ou a atribuigdo de
prémio de desempenho sdo objeto de publicitagdo, bem como as mengbes qualitativas
anteriores que tenham sido atribuidas e que contribuam para tal fundamentagdo.

2 - Sem prejuizo do disposto no niimero anterior e de outros casos de publicitagdo previstos
na presente lei, os procedimentos relativos ao SIADAP 3 tém cardcter confidencial, devendo
os instrumentos de avaliagdo de cada trabalhador ser arquivados no respetivo processo
individual.

3 - Com excegdo do avaliado, todos os intervenientes no processo de avaliagdo bem como os
que, em virtude do exercicio das suas fungées, tenham conhecimento do mesmo ficam
sujeitos ao dever de sigilo.

4 - O acesso & documentagdo relativa ao SIADAP 3 subordina-se ao disposto no Cédigo do
Procedimento Administrativo e a legislagdo relativa ao acesso a documentos
administrativos.».

3. Pese embora a letra do artigo 49.2 do Estatuto da Carreira dos Educadores de Infincia e
Professores dos Ensinos Bdasico e Secundario ndo seja igual a deste artigo 44.°,
nomeadamente com auséncia de texto equivalente ao dos seus n.%s 1 e 4, a CADA, nas
varias situa¢des em que tem sido chamada a pronunciar-se, tem entendido que o regime
de confidencialidade naquele previsto «é, essencialmente equivalente ao regime de
confidencialidade do processo de avaliagdo de desempenho de trabalhadores no exercicio
de fungbes publicas, previsto na Lei n® 66-B/2007, de 28/12» (cf. pareceres n.°s
337/2019; 79/2021; 131/2021; 157/2021; 199/2021; 255/2021; 256/2021; e, mais
recentemente, parecer 279/2021, disponiveis, como todos, em www.cada.pt ).

4. Por isso, a CADA tem considerado que, tanto como no SIADAP, também na avaliagdo de
docentes h4 que perceber quais sio os momentos de confidencialidade e quais os de
liberdade de acesso. E que a confidencialidade, seja a sinalizada no referido artigo? 442,

n.2 2, do SIADAP, seja a do artigo 49.2, n.2 1, do Estatuto da Carreira dos Educadores de
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Infancia e Professores dos Ensinos Basico e Secundario, reporta-se ao que a cada
trabalhador diga respeito e que fica arquivado no respetivo processo individual.

J4 a documentagdo de ordem genérica ndo esta sujeita a essa restrigao.

No SIADAP, a CADA pbdde detetar casos de publicitagdo obrigatdria, situacdes de
confidencialidade e uma subordinagdo genérica ao CPA e LADA.

Na verdade, os procedimentos de avaliagdo sdo compostos de fases e integram
elementos que, alguns, estio desvinculados de cada trabalhador concreto, que nio lhe
respeitam como destinatario exclusivo.

Note-se, por exemplo, as competéncias do conselho coordenador da avaliagao,
genericamente estabelecidas no artigo 582, n? 1, da Lei n® 66-B/2007, de 28 de
dezembro (embora com indicagdes noutros preceitos). Compete ao referido 6rgao: «a)
Estabelecer diretrizes para uma aplicagdo objetiva e harmdnica do SIADAP 3, tendo em
consideragdo os documentos que integram o ciclo de gestdo referido no artigo 8.% / b)
Estabelecer orientagées gerais em matéria de fixagcdo de objetivos, de escolha de
competéncias e de indicadores de medida, em especial os relativos a caracterizagdo da
situagdo de superagdo de objetivos; / c) Estabelecer o niimero de objetivos e de
competéncias a que se deve subordinar a avaliagdo de desempenho, podendo fazé-lo para
todos os trabalhadores do servigo ou, quando se justifique, por unidade orgdnica ou por
carreira; /d) Garantir o rigor e a diferenciagdo de desempenhos do SIADAP 3, cabendo-lhe
validar as avaliagdes de Desempenho relevante e Desempenho inadequado, bem como
proceder ao reconhecimento do Desempenho excelente; / e) Emitir parecer sobre os
pedidos de apreciagdo das propostas de avaliagdo dos dirigentes intermédios avaliados; /
f) Exercer as demais competéncias que, por lei ou regulamento, lhe sdo cometidas.»

Logo se vé que as competéncias do conselho coordenador da avaliagdo inscritas nesse
artigo 582, n.2 1, a), b) e c), referem-se a uma fungéo orientadora do procedimento de
avaliacio, pelo que nenhuma razio h4 para estarem cobertas por qualquer regra de
sigilo. 0 mesmo se aplica, por exemplo, a documentagéo similar da secgdo de avaliagdo
do desempenho docente do conselho pedagodgico, conforme artigo 12.2 do Decreto
Regulamentar n.2 26/2012, de 21 de fevereiro.

E, afinal, elas ndo estdo no pensamento do artigo 44.2, n.2 2, ndo sdo norma desse artigo,

nem s3o, no adaptéavel a avaliagfio docente, norma do artigo 49.2, n.2 1, do seu Estatuto.
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11. Porisso, o seu acesso devera obedecer ao disposto no CPA ou na LADA.

12. Ora, aregra geral aplicavel ao acesso a documentos administrativos encontra-se prevista
no art.2 52, n.2 1, da LADA: «Todos, sem enunciar qualquer interesse, tém direito de acesso
aos documentos administrativos, o qual compreende os direitos de consulta, de reprodugdo
e de informagdo sobre a sua existéncia e contetido».

13. Assim, as atas de conselhos de avaliagdo, no que respeitem ao exercicio daquelas
competéncias, sdo de acesso livre. 0 mesmo valera para outros documentos meramente
orientadores.

14. Ainda assim, pode ocorrer que as atas contenham algum elemento de acesso reservado.
Nesse caso, o que havera a fazer é cumprir o disposto no art.2 6.2, n2 8, da LADA: «Os
documentos administrativos sujeitos a restri¢des de acesso sdo objeto de comunicagdo
parcial sempre que seja possivel expurgar a informagdo relativa @ matéria reservada».

15. J4 o que respeita as avaliagbes e apreciagdes de trabalhadores concretos, de docentes
concretos, insere-se no declarado ambito da confidencialidade, a que se reporta o dito
artigo 44.2, n% 2 e 3, do SIADAP, como o artigo 49.2, n.% 1 e 2, do Estatuto da Carreira
Docente.

16. Aqui, torna-se necessario, mais uma vez, conjugar o acesso a esses documentos com o
regime do CPA ou da LADA, consoante as circunstancias.

17. Ora, na vertente de apreciagio concreta de trabalhadores, os respetivos documentos
contém dados pessoais, constituindo, por isso, documentos nominativos (cf. artigo 3¢, n®
1, b), da LADA e artigo 42, n? 1, do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protegdo das pessoas singulares no que
diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados e que
revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados).

18. Os documentos nominativos nido sdo de acesso livre e irrestrito, supondo que, na
auséncia da autorizacdo do titular dos dados, o requerente apresente um interesse
especifico capaz de suplantar a inicial confidencialidade de que se revestem (cf. artigo
6.2,n.25en.29,da LADA).

19. A ponderagio a efetuar depende de diversos elementos mas, quanto maior a relagdo

entre o procedimento avaliativo do trabalhador que requer o acesso e o do terceiro a
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

cujo processo aquele pretende aceder, quanto mais diretamente aquele possa retirar
efeito util dos documentos solicitados, menor sera o obstaculo ao acesso.

De uma forma geral, entende-se que os documentos do processo de avaliagdo do
desempenho de trabalhador, ou segmentos desses documentos, possam, pelo menos, ser
do conhecimento dos trabalhadores, dos docentes, que integram o mesmo procedimento
avaliativo e que deles tenham necessidade para impugnar as suas proprias avalia¢des.

A extensdo do direito de acesso deve ser limitada a finalidade do acesso, segundo o
principio da minimizagio dos dados pessoais, previsto no artigo 5.2, n.2 1, ¢), do
Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados.

Os dados pessoais que nio relevem para a finalidade do acesso deverdo ser objeto de
expurgo, nos termos do referido artigo 6.2, n.2 8, da LADA. O mesmo raciocinio é
aplicavel quanto a dados pessoais irrelevantes para o procedimento avaliativo, v.g., 0
estado civil, filiagdo, morada, contacto pessoal do avaliado.

Esta doutrina da CADA parece ser aquela que melhor articula o regime de
confidencialidade previsto no artigo 44.2, n.%s 2 e 3, da Lei n.2 66-B/2007, de 28 de
dezembro com o regime da LADA, e é o que, como se disse, tem sido sustentada,
igualmente, para o que respeita ao Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e
Professores dos Ensinos Basico e Secundario.

0 mesmo serd aplicavel, mutatis mutandis, no acesso do interessado a informacdo, no
quadro do CPA, dado a semelhanga com o regime da LADA (cf. pareceres n.%s 224/2021;
274/2021).

A linha de apreciagdo acabada de sintetizar, depois que é formulada em cada parecer,
tem sido seguida, em geral, pelas entidades escolares, seja quando sdo entidades contra
quem foi apresentada queixa, por recusa de acesso, seja quando sdo elas que tomam a
iniciativa de consultar a CADA, antes de decisdo de pedidos de acesso.

Isto significard que é possivel obter, no quadro legislativo presente, um entendimento
que corresponde, no essencial, ao que é suscitado e pretendido na peti¢do apresentada
na Assembleia da Republica.

De qualquer modo, parece também claro poder concluir-se que o niimero de queixas ou
consultas que tem sido suscitado & CADA para apreciagdo destas matérias, seja no

ambito do SIADAP, seja no dmbito da avaliagdo de desempenho docente, revela que
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existe inseguranca e dividas pertinentes quanto ao dambito de confidencialidade, quanto
a possibilidade de acesso e, mesmo, de divulgagdo ativa.

E por isso, a pratica que é mencionada na petigdo, de que o que tem sido trazido a esta
comissido sera ilustragio, surge como um obstaculo imediato ao acesso a que os docentes
interessados tém direito.

Qualquer intervengdo legislativa que surja na sequéncia da peti¢do devera permitir uma
clarificacdo e havera de ser feita numa perspetiva integrada.

0 sentido normativo que se venha a adotar devera ser harmonioso, de maneira a dar-se
tratamento e redagio preferencialmente iguais aquilo que é, essencialmente, igual.

Estas sdo as observagdes que se oferecem.

Lisboa, 02 de novembro de 2021.

Pedro Gonsalves Mourdo (Membro da CADA)

Alberto Oliveira (Presidente da CADA)

Assinado por: Alberto Augusto Andrade de
Oliveira

Num. de Identificacdo: BI06761763

Data: 2021.11.02 15:36:20+00'00'

E CHAVE MOVEL
[ I N N ]
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