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ASSUNTO: Relatério Final da Peticiio n° 539/X/4°

Nos termos do n.° 8 do art.’ 17.° da Lei n.°. 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragGes
introduzidas pelas Leis n.°s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007 de 24 de
Agosto, junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatorio Final referente a
Peticio n° 539/X/4%, subscrita pelo Senhor Jodo Antdnio Correia Martins que “Solicita
isen¢do de custas judiciais para sécios de associagdes sem fins lucrativos em acgdes
interpostas contra as mesmas” cujo parecet, aprovado por unanimidade, com auséncia do

CDS-PP, BE e PEV, na reunifio da Comiss3o de 08 de Julho de 2009, ¢é o seguinte:

1. Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 19° da Lei do Exercicio do Direito de
Peticdo, deve ser dado conhecimento ao Senhor Ministro da Justiga, para efeitos de

apreciagdo da situagdo e eventual tomada de medidas que entenda convenientes;

2. A resolucdo da questdo suscitada pelo peticionante passa por uma alteragdo
legislativa. A iniciativa legislativa cumpre, nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da
Constituigdo, aos Deputados, aos grupos parlamentares e ao Governo. Assim, deve
ser remetida copia da peticdo a todos os Grupos Parlamentares, para o eventual

exercicio do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° da supra mencionada Lei;

3. Dando cumprimento ao ponto anterior, encontram-se esgotados os poderes da
Assembleia da Republica, pelo que deve ser a presente peti¢do arquivada nos termos

da alinea m) do n.° 1 do artigo 19° da lei do Exercicio de Peticdo;

4. Deve o presente relatorio ser enviado ao Sr. Presidente da Assembleia da Repiblica

nos termos do n.° 8 do artigo 17° do referido diploma legal;
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5. Deve igualmente ser dado conhecimento do presente relatério ao primeiro subscritor
da peti¢do, nos termos do n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, com as
alteragdes introduzidas pelas Leis n.°6/93, de 1 de Margo, n.° 15/2003, dé 4 de Junho
e n.°45/2007, de 24 de Agosto.

Nestes termos, e de acordo com o n° 2 do artigo 19° da Lei n° 43/90, de 10 de Agosto,
na redaccdio que lhe foi conferida pelas Leis n’s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho
e 45/2007, de 24 de Agosto, solicito a Vossa Exceléncia se¢ja dado cumprimento ao solicitado
no numero 1 do acima transcrito parecer, por estar em causa diligéncia prevista na alinea b)

do n° 1 do mesmo artigo — remessa da peti¢do ao Governo.

Cumpre-me ainda informar que, de acordo com a alinea m) don®1doart®19° daLei
n.° 43/90, de 10 de Agosto, na redacgiio que lhe foi conferida pelas Leis n.s 6/93, de 1 de
Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto, ja informei o peticionario do

presente relatério, tendo-se remetido copia aos Grupos Parlamentares, conforme previsto no

nimero 2 do parecer anexo.

T o e
. | L R
Com os melhores cumprimentos, «&QC(/M,L e ﬁ(ﬁ

O PRESIDENTE DA COMISSAO

(Osvaldo de Castro)



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

PETICAON.°539/X/4.2
(Deputada Relatora: Ana Maria Rocha)

Peti¢io individual da iniciativa de: Jodo Anténio Correia Martins

Objecto: Solicita 3 Assembleia da Repiiblica que sejam tomadas medidas urgentes que visem a

protecgio de dados pessoais disponibilizados em sitios publicos de interner

RELATORIO FINAL
A - Enquadramento formal

A Peticio n.° 539/X/42 deu entrada na Assembleia da Republica, em 28 de Novembro de
2008, por via electrénica, estando enderecada ao Senhor Presidente da Assembleia da
Repiblica, que a remeteu 3 Comissio Parlamentar de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias para apreciagio.

O primeiro peticionario Joio Anténio Correia Martins esta éorrectamente identificado e com
mengio do respectivo domicilio, o texto da petigio é inteligivel, o seu objecto estd bem
especificado e estio presentes os demais requisitos formais e de tramitagio constantes dos
artigos 9.%¢ 15.°da Lei n.°43/90, de 10 de Agosto, na redacgio que lhe foi conferida pelas
Leis n.°6/93, de 1 de Margo, n.° 15/2003, de 4 de Junho, e n.°45/2007, de 24 de Agosto.

Sublinhe-se que o documento em aprego foi recebido na Assembleia da Repiiblica ao abrigo
dos n.% 3 e 4 do artigo 9.° da supra mencionada Lei do Exercicio do Direito de Petigio,

através do sisterna de recepgio electrdnica de petigOes, pelo que vulgarmente se denomina

“petigdo online”.
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Também nfo se verifica a existincia de qualquer das causas de indeferimento liminar

previstas no artigo 12.° da referida Lei, pelo que foi correctamente admitida.

B - Objecto

O peticionante solicita a intervengio da Assembleia da Republica gue sejam tomadas medidas
urgentes para proteciio dos dados privados expostos em sitios de Internet de acesso piblico geral. Como
fundamento da presente petigio, o seu autor adianta o exemplo dos estatutos de que é

subscritor, na constituicio de uma associagio sem fins lucrativos.

O texto da peticio é muito sucinto no seu articulado. O seu autor expde a sua pretensio, tal
como supra mencionado, exemplifica a sua situagdo pessoal e acrescenta que este contesido pode
ser acedido no sitio de Internet “portal da justia”, relativo @ publicagio de estatutos, onde constam
documentos rubricados e assinados pelos sews constituintes, que ndo estdo devidamente protegidos, dado que

permitem a cipia das assinaturas pessoais.

C - Enquadramento legal

O artigo 35° da Constituigio da Repiiblica Portuguesa consagra a protecgio dos cidadios

perante o tratamento de dados pessoais informatizados.

Artigo 35°
(Utilizagdo da informatica)

1 - Todos os cidaddos tém o direito de acesso aos dados informatizados que lbe digam respetto, podendo exigir a
sua rectificagio e actualiagio, ¢ o direito de conkecer a finalidade a que se destinam nos termos da lei,

2 - A lei define o conceito de dados pessoais, bem como as condigies apliciveis ao sen tratamento automatizads,
conexao, transmissio e utilizagdo, ¢ garante a sua protecio, designadamente através de entidade administrativa
independente.

3 - A informdtica ndo pode ser utilizada para iratamento de dados referentes a convicgdes filosdficas ou politicas,

Jiliagao partidiria on sindical, fé religiosa, vida privada e origem étnica, salvo mediante consentimento expresso do

! huep:/ /www.mj.gov.pt/ sections/ home
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titular, autorigagio prevista por lei com garantias de ndo discriminagdo o para processamento de dados
estatisticos ndo individualmente identificavess.

4 - E proihido o acesso a dados pessoass de terceiros, salvo em casos excepeionais previstos na led.

5 - E proibida a atribuigdo de um nimero nacional sinico aos cidadaos.

6 - A todos é garantido livre acesso ds redes informdticas de uso piiblico, definindo a lei o regime aplicavel aos
Jluscos de dados transfronteiras e as formas adequadas de protecgdo de dados pessoais ¢ de outros cuja salvaguarda
se justifique por razdes de interesse nacional.

7 - Os dados pessoais constantes de ficheiros manuass gogam de protecgdo idéntica d prevista nos nimeros

anteriores, nos termos da lei.

Na esteira de Gomes Canotilho e Vital Moreira a firmula tratamento abrange ndo apenas a
individualizagio, fixagio ¢ recolba de dados, mas também a sua conexdo, iransmissio, utilizagio e publicagio
(...) o desenvolvimento dos meios tecnoldgicos ¢ o crescente recurso a meios electronicos que deixam ‘pegadas
electronicas” tornam cada ve; mais importantes as garantias contra o tratamento ¢ a utiligagdo abusiva de
dados pessoais informatizades. E por isso inquestionvel a tens3o existente entre esta questio e
outros direitos, liberdades e garantias: desenvolvimento da personalidade, dignidade da

pessoa, intimidade da vida privada, entre outros.

A proibigio de acesso de terceiros a dados pessoais, que consta do n.° 4 deste artigo 35° da
CRP, pde em relevo que o perigo da informatica para a esfera da vida privada resulta,
sobretudo, da perda de controlo dessas informagdes, que podem vir a ser utilizadas
abusivamente, e com grande rapidez, por um niimero de pessoas e entidades, para fins que o
interessado desconhece e sobre os quais ndo consegue exercer qualquer tipo de controlo.?
Também a Lei de Protecgdo de Dados Pessoais - Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro - regula a
tematica presente na petigao n.°539/X/42

Artigo 14°
(Seguranga do tratamento)
1 — O responsavel pelo tratamento deve por em pritica as medidas técnicas ¢ organigativas adequadas para

proteger os dados pessoais contra a destruigio, acidental ou ilicita, a perda acidental, a alteragdo, a difusio ou

2 Ainda na esteira de ’Gfomes Canqtilho e Vital Moreira, a nogio de “terceiros” deve abranger todas as pessoas, pelo
que o pessoal .m.formatx_co. que a lei ou os c6digos deontolégicos considerem responsavel pelo ficheiro estar sujeito a
um dever de sigilo profissional (cfr. Lei de Protecgio de Dados, artigo 34° e Cbdigo Givil, artigo 483°e ss))
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0 acesso ndo autorizados, nomeadamente quands o tratamento implicar a sua transmissdo por rede, ¢ contra
qualguer outra forma de tratamento ilicito; estas medidas devem assegurar, atendendo aos conbecimentos
técnicos disponiveis e aos custos resultantes da sua aplicagdo, um nivel de seguranga adequado em relagio aos

1iscos que 0 tratamento apresenta ¢ d natureza dos dados a proteger.

()

Conforme se pode verificar supra, este normativo impde ao responsavel pela recolha e
tratamento dos dados pessoais que adopte as medidas necessirias i protecgio de dados

pessoais contra o acesso nio autorizado.

Publicacio das informacdes relativas 4 constituicio de associagdes, dos respectivos
estatutos e das suas alteragdes

Nos termos do artigo 168.% n.° 2, do Cbdigo Civil e do artigo 167.° do Cbdigo das
Sociedades Comerciais, a publicagio da constituigio da associagio, dos respectivos estatutos
e das suas alteragBes deve fazer-se “em sitio da Internet de acesso priblics” onde “a informagio objecto
de publicidade possa ser acedida, designadamente, por ordem cronoldgica” . Esta forma de publicagdo tem
que ser seguida para todas as associagdes independentemente da forma de constituigio. Tanto
abrange as “Associagdes na Hora” como as associagdes que se constituam pelo método
tradicional, nos cartérios notariais. A publicagio dos documentos da associagdo referida

pelo cidaddo na sua petigdo no sitio www.mj.gov.pt/publicacoes é imposta por estas
normas legais. |

Antes da adopgio desta solugio, estas informagdes sé estavam disponiveis no cartério onde a
constituigio da associagdo ou as modificagdes dos respectivos estatutos tinham sido

efectuados, sendo necessario pagar para obter uma certidio desses documentos.

Com a alteragio do regime de publicagdes das associagSes, as informacdes relativas 3
constituigio de associagGes, dos respectivos estatutos e das suas alteracBes passaram a estar
disponiveis no sftio www.mj.gov.pt/publicacces de forma gratuita para todos os cidadios,
incluindo os associados da associagio. Esta alteracio abrangeu - tal como supra mencionado
- tanto as associagdes constituidas através da “Associagio na Hora” como as que sio

constituidas através dos cartdrios notariais.
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D - Do pedido de informag3o

Por se encontrar em discussio a Petigio n.° 539/X/4% na Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, foi solicitado a0 Senhor Ministro da Justica
a prestagio de informagio sobre a matéria em aprego, a fim de habilitar esta Comussio a
aprovar o relatério final sobre a petigdo em causa.’ A resposta do Gabinete do Senhor

Ministro da Justiga deu entrada no dia da apresentagio do presente relatério.

E - .Opiniio da Relatora

O XVII Governo Constitucional aprovou e implementou numerosas medidas na area dos
servicos de registo para e tornar mais simples a vida dos cidadios, promover o

desenvolvimento econbmico e incentivar o investimento em Portugal.

Foram tomadas diversas medidas que tornaram a informago que se encontra nos servigos de

registo mais acessivel e transparente como a “Certidio Permanente” ou as “Publicages
Online dos Actos da Vida das Empresas”.

1. Certidio Permanente

Desde 20 de Dezembro de 2006, passou a ser disponibilizada on-line o servico “Certidio
Permanente”, em www.empresaonline.pt. A informagio constante de uma certiddo do registo
comercial permanentemente actualizada passou a estar disponivel para quem subscreva este
servigo, mediante a atribuigio de um cédigo de acesso. A entrega do cédigo de acesso 3
“Certiddo Permanente” substitui, para todos os efeitos, a apresentacio de uma certidio em
papel, estando vedado, a todas as entidades piblicas ou privadas que o recebam, exigir uma
certidio de registo comercial em papel. A subscricio do servigo “Certidio Permanente” por

2,3 e 4 anos € mais barata que uma certidio de registo comercial em papel. Até agora foram
emitidas mais de 1.345.000 “Certidées Permanentes”.

3 Oficio n.° 1018/2008 - CACDLG de 29 de Dezembro de 2008.
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2, Publicagio Online dos Actos da Vida das Empresas

Desde 1 de Janeiro de 2006 que os actos da vida das empresas deixaram de ser publicados na

III série do Didrio da Republica, em papel, passando a ser publicados por forma electrénica e

automatica, no web site www.mj.gov.pt/publicacoes, com redugio de pregos. Estima-se que
as empresas poupem 15 a 17M€/ano. Até ao final de Junho de 2009, ja foram publicados

mais de 1.620.000 actos por esta via.
3. Associagio na Hora

Foram ainda criados diversos servigos de balcio dnico. E o caso da “Empresa na Hora”, da
“Casa Pronta” ou da “Associagio na Hora” que permitem, respectivamente, criar uma
empresa, tratar das formalidades relativas 2 compra de casa ou criar uma associagio num

tinico ponto de atendimento.

O servigo “Associagio na Hora” entrou em funcionamento no dia 31 de Outubro de 2007 e
veio permitir a constituicio de uma associagio num tnico momento, em atendimento
presencial inico. Os actos necessarios para constituir uma associagdo ficaram mais simples e
passou a permitir-se que os cidaddos pudessem constituir as suas associages de forma mais
rapida, mais simples, mais segura e mais barata quando comparado com o método tradicional

de constituigio de associagBes.

Neste momento, a “Associagio na Hora” j4 est4 disponivel em 87 postos de atendimento em
todos os distritos de Portugal Continental e na Regio Auténoma dos Acores. Desde o dia 31
de Outubro de 2007 até ao final do més de Maio de 2009 jévse constituiram cerca de 1.600

“Associages na Hora”. Em Maio de 2009, 44% das assocmgoes constituidas em Portugal

foram “Associagcées na Hora”.

4. Publica¢do das informagdes relativas 3 constitui¢do de associagdes, dos respectivos
estatutos e das suas alteragdes

Tendo sido j4 analisado este ponto aquando do enquadramento legal da petigio em aprego,
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verifica-se que decorre de imposicio legal a publicagio das informag@es em causa. Assim, e
tal como ja foi observado no presente relatério, com a alteragio do regime de publicagdes das
associagdes, as informagdes relativas a constituigio de associagdes, dos respectivos estatutos e
das suas alteragdes passaram a estar disponiveis no sitio www.mj.gov.pt/publicacoes de
forma gratuita para todos os cidadios, incluindo os associados da associagio. Esta alteragio
abrangeu - tal como supra mencionado - tanto as associagdes constituidas através da

“Associagio na Hora” como as que sio constituidas através dos cartérios notariais.

Esta solugdo é mais vantajosa para os cidadios. Por um lado, esta informagio fica
verdadeiramente disponivel, 0 que antes nfo sucedia pois era necessario uma deslocagio a um
cartério notarial. Por outro lado, esta informagio passou a ser gratuita, o que também nio

sucedia.

Contudo, apos diversas diligéncias, foi possivel apurar que a Comissdo Nacional de Protecgio
de Dados (CNPD) se encontra a analisar esta questio, aguarda-se a sua tomada de posigio,
acreditando a signataria que haveri inteira disponibilidade para aperfeicoar o regime da
publicagio das informagdes relativas a constituigio de associagdes, dos respectivos estatutos e

das suas alteragdes de acordo com a posigio que venha a ser assumida pela CNPD.

F - Conclusdes

Em face do exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, adopta o seguinte:

PARECER

1. Nos termos da alinea d) do n.°1 do artigo 19°da Lei do Exercicio do Direito de Peticio,
deve ser dado conhecimento ao Senhor Ministro da Justica, para efeitos de apreciagio da

situagio e eventual tomada de medidas que entenda convenientes;

2. A resolugio da questio suscitada pelo peticionante passa por uma alteragio legislativa. A
iniciativa legislativa cumpre, nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicio, aos

Deputados, aos grupos parlamentares e a0 Governo. Assim, deve ser remetida cpia da
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petigio a todos os Grupos Parlamentares, para o eventual exercicio do disposto na alinea

c) do n.°1 do artigo 19.°da supra mencionada Le;

3. Dando cumprimento ao ponto anterior, encontram-se esgotados os poderes da
Assembleia da Republica, pelo que deve ser a presente petigdo arquivada nos termos da

alinea m) do n.°1 do artigo 19°da lei do Exercicio de Peticio;

4. Deve o presente relatério ser enviado ao Sr. Presidente da Assembleia da Republica nos

termos do n.°8 do artigo 17°do referido diploma legal;

5. Deve igualmente ser dado conhecimento do presente relatdrio ao primeiro subscritor da
peticio, nos termos do n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, com as
alteragbes introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Margo, n.° 15/2003, de 4 de Junho e
n.°45/2007, de 24 de Agosto.

Assembleia da Republica, 06 de Julho de 2009

OPRESIDENTE DA COMISSAO ADEPUTADA RELATORA
wdldo de Castro)  (Ana Mariz Roch)



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Gabinete do Ministro dos Assuntos Parlamentares

Of° 5166/ MAP 7 Julho 09 Exmo. Senhor
Presidente da Comissao Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias
Dr. Osvaldo de Castro

S/referéncia S/comunicagio de N/Registo Data

ASSUNTO: PETIGAO N.° 539/x/4°

Em cumprimento do despacho do Senhor Ministro dos Assuntos Parlamentares,

cujo teor se transcreve:

“Transmita-se ao Sr. Presidente da Comissio de Assuntos
Constitucionais.

07.07.2009

As) Augusto Santos Silva”

junto envio cépia do oficio 1207 de 7 do corrente e anexo, do Gabinete do Secretario
de Estado da Justica.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

s\Ym,

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA Maria Josg’Ribeiro
Divisio de Apoio s Comissies
CACDLG
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