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PROPOSTA DE LEI N.°102/1X

ALTERA O ESTATUTO DOS TRIBUNAIS
ADMINISTRATIVOS E FISCAIS, APROVADO PELA LEI N.°
13/2002, DE 19 DE FEVEREIRO

Exposicéo de motivos

A Lei n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro, que aprovou o novo Estatuto
dos Tribunais Administrativos e Fiscais, e a Lei n.° 15/2002, de 22 de
Fevereiro, que aprovou um Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, consubstanciam uma profunda reforma do contencioso
administrativo portugués. Por forca de alteracdo entretanto introduzida pela
Lei n° 4-A/2003, de 19 de Fevereiro, a entrada em vigor destes diplomas
tera lugar no dia 1 de Janeiro de 2004.

A concretizacdo desta reforma fundamental, que o XV Governo
Constitucional assumiu no seu programa, pressupde a adopg¢do das medidas
legislativas e regulamentares previstas nas citadas leis, designadamente no
que se refere a configuracdo da rede de novos tribunais de primeira
instancia a instalar por todo o territdério do continente, determinacdo da
sede e area de jurisdicdo de cada um desses tribunais e dos moldes em que
se devera concretizar a respectiva organizacédo interna.

Esta em curso a elaboracdo desses diplomas, que envolve a

necessidade de proceder a opcGes em ordem a planear com a méaxima
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racionalidade e eficiéncia a afectacdo dos recursos, que S40 escassos, ao
cumprimento das exigéncias ditadas pela reforma, tanto ao nivel das
instalagbes, como dos recursos humanos envolvidos. Algumas dessas
opcdes contendem com solugbes consagradas no Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais (ETAF), exigindo a sua revisao em aspectos
pontuais, relacionados com a organizac¢ao dos novos tribunais.

Neste sentido, afigura-se que a optimizacdo na gestdo dos espacos
fisicos e dos recursos humanos aconselha a que os tribunais administrativos
de circulo e os tributarios possam funcionar agregados sempre que tal se
justifigue, e ndo apenas quando tenham pequena dimenséo, pelo que se
propde a alteracdo em conformidade do artigo 9.° do ETAF.

Por outro lado, o previsivel crescimento do volume de processos no
Tribunal Central Administrativo, transformado no tribunal de segunda
instdncia da jurisdicdo administrativa e fiscal para todos os tipos de
processos, aconselha a que se avance de imediato para a solugdo do
desdobramento do Tribunal Central Administrativo num Tribunal Central
Administrativo Norte, com sede no Porto, e num Tribunal Central
Administrativo Sul, com sede em Lisboa, como se prop6e na nova redacgéo
do artigo 31.° do ETAF. J& avancada nos estudos de redimensionamento
que foram elaborados no contexto da preparacdo da reforma da justica
administrativa e fiscal, esta solucdo afigura-se indispensavel para evitar a
criacdo de um tribunal superior sobredimensionado, com a evidente
vantagem que, entretanto, resulta de conduzir a uma maior aproximacédo da

justica daqueles que a procuram.
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De igual forma, tendo em vista a gestdo racional dos recursos
humanos e dos espacos fisicos, bem como a concretizacdo do principio da
celeridade processual, articula-se o regime do julgamento por tribunal
colectivo com o consagrado no Cédigo de Processo Civil, restringindo-se o
recurso a0 mesmo aos casos em que nenhuma das partes requeira a
gravacao da prova.

Por sua vez, a proposta de alteracdo do artigo 42.° do ETAF resulta
da necessidade de dar resposta ao problema que, desde logo, se coloca a
propésito da formacdo do tribunal colectivo em tribunais de pequena
dimensao.

As competéncias dos presidentes dos tribunais administrativos de
circulo e dos tribunais tributarios sdo objecto de alteracdo, no sentido de
Ihes ser cometida a competéncia para presidir aos tribunais colectivos e de
0s mesmos serem desonerados de algumas tarefas de gestdo corrente do
tribunal, desprovidas de conteudo jurisdicional.

A modificacdo do artigo 49.° foi suscitada pelo reconhecimento da
conveniéncia em articular a terminologia utilizada no ETAF a propdsito
dos meios processuais que podem ser accionados no dominio do
contencioso tributdrio com as inovacdes introduzidas pelo Codigo de
Processo nos Tribunais Administrativos.

As alteracGes ao artigo 54.° do ETAF visam flexibilizar os moldes
em que se deve processar a representacdo da Fazenda Publica nos
processos tributarios. A separacdo dos tribunais tributarios do Ministério

das Finangas, cuja concretizacdo se prepara, ao permitir que a area
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territorial de cada tribunal tributario de primeira instancia ndo tenha de ser
necessariamente reportada a area de cada Direccdo Distrital de Finangas,
deve permitir a Fazenda Publica determinar internamente os moldes em
que deve promover a sua representacdo da Fazenda Pudblica perante a
Justica tributaria.

Afigura-se, por ultimo, aconselhavel aproveitar o ensejo para rever
em trés aspectos muito pontuais o regime do artigo 4.° do ETAF, no que
respeita a delimitacdo do ambito da jurisdicdo. N&o se pretende reabrir a
controvérsia em torno de uma matéria tdo complexa e sensivel, 0 que se
afigura mesmo indesejavel sem dar ao novo Estatuto o tempo de aplicacéo
necessario para que possam ser testadas as solucBes nele consagradas.
Apenas se pretende esclarecer trés duvidas que tém sido suscitadas a
propdsito de trés aspectos pontuais e facilmente resolaveis. O primeiro tem
0 proposito de esclarecer que o ambito da jurisdicdo dos tribunais
administrativos ndo se estende a apreciacdo de litigios respeitantes a
contratos puramente privados, celebrados entre privados que actuem nessa
qualidade, ainda que eles entendam submeter o regime do respectivo
contrato a um regime de direito pablico (por exemplo, ao regime das
empreitadas de obras publicas); o segundo tem o proposito de esclarecer
que 0 ambito da jurisdicdo dos tribunais administrativos se estende a
apreciacdo de todos os litigios respeitantes a questdo da responsabilidade
civil extracontratual das pessoas colectivas de direito publico; o terceiro
tem o proposito de esclarecer que o ambito da jurisdicdo dos tribunais

administrativos ndo se estende a «perseguicdo judicial», do ponto de vista
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penal ou contra-ordenacional, de danos ambientais causados por entidades
publicas.

Foram ouvidos o Supremo Tribunal Administrativo, a Procuradoria-
Geral da Republica e a Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o

Governo apresenta a Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°

Alterac6es ao Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais

Os artigos 4.%, 6.°, 8.2, 9., 23.°, 24.°, 26.°, 27.°, 31.°, 32.°, 33.%, 34.°,
36.°, 37.%, 38.°, 39.° 40° 42.° 43.9 44°, 45°, 47.°, 48.° 49.° 52.°, 54.°,
56.%, 58.°, 64.°, 66.°, 68.°, 69.°, 74.° e 93.° do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, aprovado pela Lei n.° 13/2002, de 19 de

Fevereiro, passam a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 4.°
[...]
1—(...)
a)(...)
b) (...)

c)(..)
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d)(...)

e)(...)

f) Questdes relativas a interpretacdo, validade e execucdo de
contratos de objecto passivel de acto administrativo, de contratos
especificamente a respeito dos quais existam normas de direito publico que
regulem aspectos especificos do respectivo regime substantivo, ou de
contratos em que pelo menos uma das partes seja uma entidade pablica ou
um concessionario que actue no ambito da concessdo e que as partes
tenham expressamente submetido a um regime substantivo de direito
publico;

g) Questdes de responsabilidade civil extracontratual das pessoas
colectivas de direito publico, nos termos da lei, bem como a resultante do
funcionamento da administracao da justica;

h) (...)

i) (...)

()

I) Promover a prevengdo, cessacdo e reparacdo de infraccOes
cometidas por entidades publicas contra valores e bens constitucionalmente
protegidos como a saude publica, o ambiente, o urbanismo, o ordenamento
do territorio, a qualidade de vida, o patriménio cultural e os bens do
Estado, das Regides Autonomas e das autarquias locais;

m) (...)

n)(...)
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2—(...)
a)(...)
b) (...)
c)(...)

3—(...)
a)(...)
b) (...)
c)(...)
d)(...)

Artigo 6.°
[...]

1—1...]

2—1...]

3—I[...]

4 — A alcada dos Tribunais Centrais Administrativos corresponde a
que se encontra estabelecida para os tribunais da Relacao.

5 — Nos processos em que exercam competéncias de primeira
instancia, a alcada dos Tribunais Centrais Administrativos e do Supremo
Tribunal Administrativo corresponde, para cada uma das suas seccoes,
respectivamente a dos tribunais administrativos de circulo e a dos tribunais

tributarios.

6—1..]
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Artigo 8.°
[...]
(...)
a) (...)
b) Os Tribunais Centrais Administrativos;
c)(...)
Artigo 9.°
[...]
1—(...)

2 — O desdobramento previsto no numero anterior é determinado
por portaria do Ministro da Justica, sob proposta do Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais.

3 — Sempre que tal seja determinado por portaria do Ministro da
Justica, os tribunais administrativos de circulo e os tribunais tributarios
funcionam agregados, assumindo, cada um deles, a designacdo de Tribunal
Administrativo e Fiscal.

4 — Mediante decreto-lei podem ser criados tribunais
administrativos especializados, bem como seccgOes especializadas nos

tribunais superiores.
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Artigo 23.°
[...]

1—(...)

a) (...)

b) (-..)

c)(...)

d) (...)

e)(...)

f(...)

9) (...)

h) (...)

) (...)

D(..)

[) Dar posse aos juizes do Supremo Tribunal Administrativo e aos
presidentes dos Tribunais Centrais Administrativos;

m) (...)

0) (...)

p) (...)

q)(...)

n(..)

s) (...)

) (...)
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Artigo 24.°
[...]
1—(...)
a)(...)
b) (-..)
c)(...)
d)(...)
e)(...)

f) Das acglOes de regresso, fundadas em responsabilidade por danos
resultantes do exercicio das suas funcdes, propostas contra juizes do
Supremo Tribunal Administrativo e dos Tribunais Centrais Administrativos
e magistrados do Ministério Publico que exercam fungbes junto destes
tribunais, ou equiparados;

g) Dos recursos dos acorddos que aos Tribunais Centrais
Administrativos caiba proferir em primeiro grau de jurisdicao;

h) (...)

) (...)

2 — Compete ainda a seccdo de contencioso administrativo do
Supremo Tribunal Administrativo conhecer dos recursos de revista sobre
matéria de direito interpostos de acorddos da Seccdo de Contencioso
Administrativo dos Tribunais Centrais Administrativos e de decisdes dos

tribunais administrativos de circulo, segundo o disposto na lei de processo.
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Artigo 26.°
[...]

(..)

a) Dos recursos dos acérdaos da Seccdo de Contencioso Tributério
dos Tribunais Centrais Administrativos, proferidos em primeiro grau de
jurisdicao;

b) (...)

c)(...)

d)(...)

e)(...)

f(...)

9) (...)

h) (...)

Artigo 27.°
[...]

1 — Compete ao pleno da Seccdo de Contencioso Tributario do

Supremo Tribunal Administrativo conhecer:

a) Dos recursos de acorddos proferidos pela Seccdo em 1.° grau de
jurisdicao;

b) Dos recursos para uniformizacao de jurisprudéncia.
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2 — Compete ainda ao pleno da Seccdo de Contencioso Tributario
do Supremo Tribunal Administrativo pronunciar-se, nos termos
estabelecidos na lei de processo, relativamente ao sentido em que deve ser
resolvida, por um tribunal tributario, questdo de direito nova que suscite

dificuldades sérias e se possa vir a colocar noutros litigios.

Capitulo IV
Tribunais Centrais Administrativos
Artigo 31.°

Sede e poderes de cognicéo

1 — S&o Tribunais Centrais Administrativos o Tribunal Central
Administrativo Sul, com sede em Lisboa, e o Tribunal Central
Administrativo Norte, com sede no Porto.

2 — As éareas de jurisdicdo dos Tribunais Centrais Administrativos
sdo determinadas por decreto-lei.

3 — Os Tribunais Centrais Administrativos conhecem de matéria de
facto e de direito.

4 — Os Tribunais Centrais Administrativos sdo declarados instalados

por portaria do Ministro da Justica, que fixa os respectivos quadros.
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Artigo 32.°
[...]

1 — Cada Tribunal Central Administrativo compreende duas
seccOes, uma de contencioso administrativo e outra de contencioso

tributario.

2 —[..]

Artigo 33.°

Presidéncia dos Tribunais Centrais Administrativos

1 — Cada Tribunal Central Administrativo tem um presidente,
coadjuvado por dois vice-presidentes, um por cada secgéo.

2 — Salvo se ndo existirem juizes com essa categoria, 0s presidentes
dos Tribunais Centrais Administrativos séo eleitos de entre os juizes com a

categoria de conselheiro que exercam funcdes no tribunal.

3—(...)
4—(..)
5—(...)

6—(...)
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Artigo 34.°
[...]

1 — As secgOes dos Tribunais Centrais Administrativos séo
compostas pelo presidente do Tribunal, pelo vice-presidente respectivo e
pelos restantes juizes.

2 — Sao aplicaveis aos Tribunais Centrais Administrativos, com as
necessarias adaptacles, as disposicOes estabelecidas para o Supremo
Tribunal Administrativo quanto ao preenchimento das secc¢des e ao regime

das sessdes de julgamento.

Artigo 36.°

Competéncia dos Presidentes dos Tribunais Centrais Administrativos

1 — Compete ao presidente de cada Tribunal Central
Administrativo:

a)(...)
b) (-..)
c)(...)
d)(...)
e)(...)
f(..)
9)(...)
h)(...)
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) (...)
()
) (...)
m) (...)
n)(...)
0) (...)
p)(...)
Q) (...)
(...
s) (...)
n(..)

2—(..)
3—(..)

Artigo 37.°
[...]

Compete a sec¢cdo de contencioso administrativo de cada Tribunal

Central Administrativo conhecer:

a)(...)
b) (...)
c) (...)
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d) (...)

Artigo 38.°
[...]

Compete a seccdo de contencioso tributario de cada Tribunal Central
Administrativo conhecer:

a)(...)
b) (...)
c)(...)
d)(...)
e)(...)
f(...)
g)(...)

Artigo 39.°
[...]

1 — A sede dos tribunais administrativos de circulo, e as respectivas
areas de jurisdicdo, sdo determinadas por decreto-lei.

2—(...)

3—(...)
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Artigo 40.°
[...]

1—(...)

2 — Nas ac¢Oes administrativas comuns que sigam 0 Processo
ordinario, o julgamento da matéria de facto é feito em tribunal colectivo, se
tal for requerido por qualquer uma das partes e desde que nenhuma delas

requeira a gravacdo da prova.

3—(..)

Artigo 42.°
[...]

1—(...)

2 — Quando ndo se possa efectuar segundo o disposto no ndmero
anterior, designadamente para a formacédo de colectivos em tribunais com
reduzido namero de juizes, a substituicdo defere-se a juizes de qualquer um
dos outros tribunais administrativos e tributarios.

3 — Nos tribunais localizados nas Regides Autdnomas dos Acores e
da Madeira, verificando-se a impossibilidade de substituicdo nos termos do
nimero anterior, a substituicdo defere-se, sucessivamente, ao juiz do
tribunal judicial, ao conservador do registo predial, ao conservador do
registo comercial ou ao conservador do registo civil em servico nos

tribunais ou conservatorias sediados na mesma localidade.
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Artigo 43.°
[...]
1—¢(...)
2—(...)
3 — E da competéncia do presidente do tribunal administrativo de
circulo:
a)(...)

b) Dirigir o tribunal, emitindo as ordens de servi¢co que tenha por
necessarias;

c)[...]

d) Determinar o0s casos em que, para uniformizacdo de
jurisprudéncia, devem intervir no julgamento todos os juizes do tribunal,
presidindo as respectivas sessdes e votando as decisdes em caso de empate.

e)(...)

f) Planear e organizar o quadro de juizes do tribunal, assegurando
uma equitativa distribuicdo de processos pelos juizes, o acompanhamento
do seu trabalho e a realizacdo de reuniBes periodicas, apresentando ao
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais relatorios sobre

as mesmas,;

9 (.-.)
h)(...)
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1) (...)
D(..)
) (...)
m) (...)
n(..)
4—(...)
Artigo 44.°
[...]
1—(...)
2—(...)
3 — Nas execucdes que sejam da competéncia dos tribunais

administrativos, as fungdes de agente de execucao sdo desempenhadas por

oficial de justica.

Artigo 45.°
[...]

1 — A sede dos tribunais tributarios, e as respectivas areas de
jurisdicdo, sdo determinadas por decreto-lei.

2—(...)

3—(...)
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Artigo 47.°
[...]

1—(...)

2 — Quando ndo se possa efectuar segundo o disposto no ndmero
anterior, designadamente para a formacédo de colectivos em tribunais com
reduzido nimero de juizes, a substituicdo defere-se a juizes de qualquer um
dos outros tribunais administrativos e tributarios.

3 — Nos tribunais localizados nas Regides Autdnomas dos Acores e
da Madeira, verificando-se a impossibilidade de substituicdo nos termos do
nimero anterior, a substituicdo defere-se, sucessivamente, ao juiz do
tribunal judicial, ao conservador do registo predial, ao conservador do
registo comercial ou ao conservador do registo civil em servico nos

tribunais ou conservatorias sediados na mesma localidade.

Artigo 48.°
[...]

1—(.)
2 (..)

3 — E da competéncia do presidente do tribunal tributario:

a)(...)
b) Dirigir o tribunal, emitindo as ordens de servigo que tenha por

necessarias;
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c)(...)

d)(...)

e)(...)

f)Planear e organizar o quadro de juizes do tribunal, assegurando
uma equitativa distribuicdo de processos pelos juizes, o acompanhamento
do seu trabalho e a realizacdo de reunibes periddicas, apresentando ao
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais relatorios sobre

as mesmas;

9) (...)
h) (...)
) (...)
()
) (...)
m) (...)
n(..)

4—(..)

Artigo 49.°
[...]

1 — Compete aos tribunais tributarios conhecer:

a) Das acc¢Oes de impugnacao:
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) (...)

i) (...)

i) (...)

Iv) Dos actos administrativos respeitantes a questdes fiscais que ndo

sejam atribuidos a competéncia de outros tribunais.

b) (...)
c)(...)
d)(...)

e) Dos seguintes pedidos:

) (...)

i) (...)

i) (...)

Iv) De providéncias cautelares relativas aos actos administrativos
impugnados ou impugnaveis e as normas referidas na subalinea i) desta

alinea;

v) (...)
vi) (...)

f)(..)
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2 — Compete ainda aos tribunais tributarios cumprir os mandatos
emitidos pelo Supremo Tribunal Central Administrativo ou pelos Tribunais
Centrais Administrativos e satisfazer as diligéncias pedidas por carta, oficio
ou outros meios de comunicacdo que lhe sejam dirigidos por outros
tribunais tributarios.

3 — Sem prejuizo das competéncias proprias dos Orgdos da
administracdo tributaria, nas execugdes que sejam da competéncia dos
tribunais tributarios, as funcdes de agente de execucdo sdo desempenhadas

por oficial de justica.

Artigo 52.°
[...]

1 — O Ministério Pablico é representado:

a) (...)

b) Nos Tribunais Centrais Administrativos, por procuradores-gerais
adjuntos;

c)(...)

2 — Os procuradores-gerais-adjuntos em servico no Supremo

Tribunal Administrativo e nos Tribunais Centrais Administrativos podem

ser coadjuvados por procuradores da Republica.
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Artigo 54.°
[...]

1 — A representacdo da Fazenda Publica compete:

a) Na Seccdo de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo, ao director-geral dos Impostos e ao director-geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, que podem ser
representados pelos respectivos subdirectores-gerais ou por funcionarios
superiores das respectivas direc¢des-gerais licenciados em Direito;

b) Na Seccdo de Contencioso Tributario dos Tribunais Centrais
Administrativos, ao subdirector-geral dos Impostos e ao subdirector-geral
das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, que podem ser
representados por funcionarios superiores das respectivas direc¢Ges-gerais
licenciados em Direito;

c) Nos tribunais tributarios, aos directores de financas e ao director
da alfandega da respectiva area de jurisdicdo, que podem ser representados
por funcionarios licenciados em Direito das direc¢des-gerais dos Impostos

e das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo.

2—(...)
Artigo 56.°

[...]

1—(..)
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2 — No Supremo Tribunal Administrativo e nos Tribunais Centrais
Administrativos existe um conselho de administracdo, constituido pelo
presidente do tribunal, pelos vice-presidentes, pelo secretario do tribunal e
pelo responsavel pelos servicos de apoio administrativo e financeiro, sendo

aplicavel o disposto a proposito dos tribunais judiciais.

3—(..)
4—(..)
Artigo 58.°
[...]
1—(...)

2 — Os Presidentes, os vice-presidentes e 0s juizes dos Tribunais
Centrais Administrativos tém as honras, precedéncias, categorias, direitos,
vencimentos e abonos que competem, respectivamente, aos presidentes, aos

vice-presidentes e aos juizes dos tribunais da Relacgéo.

3—(...)
4—(...)
5—(...)
Artigo 64.°
[...]
1—(...)

2 (..)
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a)(...)

b) Os presidentes dos Tribunais Centrais Administrativos.

3 — Tomam posse perante o presidente do Tribunal Central
Administrativo da respectiva jurisdi¢do, os vice-presidentes e 0s restantes

juizes do Tribunal.

4—(..)

Artigo 66.°
[...]
1—(..)

a) Juizes dos Tribunais Centrais Administrativos com cinco anos de
servicgo nesses tribunais;

b) (...)

c)(...)

d) (...)

2—(..)
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Seccéo 11
Tribunais Centrais Administrativos
Artigo 68.°

[..]

O provimento de vagas nos Tribunais Centrais Administrativos é

feito:

a)(...)
b) (...)

Artigo 69.°
[...]

1 — Ao concurso para juiz dos Tribunais Centrais Administrativos
podem candidatar-se juizes dos tribunais administrativos de circulo e dos
tribunais tributarios com cinco anos de servico nesses tribunais e

classificacdo néo inferior a Bom com Distingéo.

2—(..)

Artigo 74.°

[...]
1—(..)
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2—(..)

a) (...)
b) (...)

c¢) Conhecer das impugnacdes administrativas interpostas de decisdes
materialmente administrativas proferidas, em matéria disciplinar, pelos
presidentes dos Tribunais Centrais Administrativos, pelos presidentes dos
tribunais administrativos de circulo e pelos presidentes dos tribunais

tributarios, bem como de outras que a lei preveja;

d)(...)
e)(...)
f)(..)
9) (...)
h) (...)
) (...)
()
(...
m) (...)
n(..)
0) (...)
p) (...)

3—(..)
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a)(...)

b) Nomear os juizes para uma das sec¢bes do Supremo Tribunal

Administrativo e dos Tribunais Centrais Administrativos;

c)(...)

Artigo 93.°
[...]

1—(...)

2 — Os juizes do Supremo Tribunal de Justica e dos Tribunais
Centrais Administrativos que venham a ser nomeados presidentes dos
tribunais administrativos de circulo e dos tribunais tributarios conservam
aquele estatuto, podendo continuar a exercer fungbes nos primeiros, nos

termos a determinar pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos

e Fiscais.»

Artigo 2.°

Tribunal Central Administrativo

1 — Com a instalacdo dos Tribunais Centrais Administrativos, o
Tribunal Central Administrativo € convertido num juizo liquidatario do
Tribunal Central Administrativo Sul, ao qual sdo afectos 0s processos

pendentes, ndo Ihe sendo atribuidos novos processos.
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2 — A partir da data da instalagdo dos novos Tribunais Centrais
Administrativos, consideram-se reportadas a estes tribunais, de acordo com
as respectivas areas de jurisdicdo, as referéncias que na lei processual sao

feitas ao Tribunal Central Administrativo.

Artigo 3.°

Republicacao

A Lei n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro, com as alteracdes que lhe
foram introduzidas pela Lei n.° 4-A/2003, de 19 de Fevereiro, e pela

presente Lei, é republicada em anexo.

Artigo 4.°

Entrada em vigor

1 — Os artigos 9.° e 31.° do Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais, com a redaccédo que lhes € dada pela presente lei, entram em vigor
no dia seguinte ao da sua publicacéo.

2 — As demais disposi¢6es contidas no presente diploma entram em

vigor no dia 1 de Janeiro de 2004.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 31 de Outubro de
2003. — O Primeiro-Ministro, José Manuel Durdo Barroso — O Ministro

dos Assuntos Parlamentares, Luis Manuel Gongalves Marques Mendes.
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Anexo

ESTATUTO DOS TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS E
FISCAIS

Titulo |

Tribunais administrativos e fiscais

Capitulo |
Disposicoes gerais

Artigo 1.°

Jurisdicdo administrativa e fiscal

1 — Os tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal sdo os 6rgdos
de soberania com competéncia para administrar a justica em nome do povo,
nos litigios emergentes das relagdes juridicas administrativas e fiscais.

2 — Nos feitos submetidos a julgamento, os tribunais da jurisdicdo
administrativa e fiscal ndo podem aplicar normas que infrinjam o disposto

na Constituicdo ou os principios nela consagrados.
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Artigo 2.°

Independéncia

Os tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal séo independentes e

apenas estao sujeitos a lei.

Artigo 3.°

Garantias de independéncia

1 — Os juizes da jurisdicdo administrativa e fiscal séo inamoviveis,
ndo podendo ser transferidos, suspensos, aposentados ou demitidos sendo
nos casos previstos na lei.

2 — Os juizes da jurisdicdo administrativa e fiscal podem incorrer
em responsabilidade pelas suas decisdes exclusivamente nos casos
previstos na lei.

3 — Os juizes da jurisdicdo administrativa e fiscal estdo sujeitos as
incompatibilidades estabelecidas na Constituicdo e na lei e regem-se pelo

estatuto dos magistrados judiciais, nos aspectos nao previstos nesta lei.

Artigo 4.°

Ambito da jurisdicéo

1 — Compete aos tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal a

apreciacao de litigios que tenham nomeadamente por objecto:
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a) Tutela de direitos fundamentais, bem como dos direitos e
interesses legalmente protegidos dos particulares directamente fundados em
normas de direito administrativo ou fiscal ou decorrentes de actos juridicos
praticados ao abrigo de disposi¢des de direito administrativo ou fiscal,

b) Fiscalizacdo da legalidade das normas e demais actos juridicos
emanados por pessoas colectivas de direito publico ao abrigo de
disposicOes de direito administrativo ou fiscal, bem como a verificacdo da
invalidade de quaisquer contratos que directamente resulte da invalidade do
acto administrativo no qual se fundou a respectiva celebracéo;

c) Fiscalizacdo da legalidade de actos materialmente administrativos
praticados por quaisquer orgéos do Estado ou das regides autobnomas, ainda
que ndo pertencam a Administracdo Publica;

d) Fiscalizacdo da legalidade das normas e demais actos juridicos
praticados por sujeitos privados, designadamente concessionarios, no
exercicio de poderes administrativos;

e) Questbes relativas a validade de actos pré-contratuais e a
interpretacéo, validade e execucdo de contratos a respeito dos quais haja lei
especifica que os submeta, ou que admita que sejam submetidos, a um
procedimento pré-contratual regulado por normas de direito publico;

f) Questdes relativas a interpretacdo, validade e execucdo de
contratos de objecto passivel de acto administrativo, de contratos
especificamente a respeito dos quais existam normas de direito publico que

regulem aspectos especificos do respectivo regime substantivo, ou de
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contratos em que pelo menos uma das partes seja uma entidade pablica ou
um concessionario que actue no ambito da concessdo e que as partes
tenham expressamente submetido a um regime substantivo de direito
publico;

g) Questdes de responsabilidade civil extracontratual das pessoas
colectivas de direito pablico, nos termos da lei, bem como a resultante do
funcionamento da administracao da justica;

h) Responsabilidade civil extracontratual dos titulares de o6rgdos,
funcionarios, agentes e demais servidores publicos;

1) Responsabilidade civil extracontratual dos sujeitos privados aos
quais seja aplicavel o regime especifico da responsabilidade do Estado e
demais pessoas colectivas de direito publico;

j) RelacGes juridicas entre pessoas colectivas de direito publico ou
entre 6rgéos publicos, no ambito dos interesses que Ihes cumpre prosseguir;

I) Promover a prevengdo, cessacdo e reparacdo de infraccOes
cometidas por entidades publicas contra valores e bens constitucionalmente
protegidos como a salde publica, o ambiente, o urbanismo, o ordenamento
do territério, a qualidade de vida, o patrimonio cultural e os bens do
Estado, das regides autbnomas e das autarquias locais;

m) Contencioso eleitoral relativo a 6rgdos de pessoas colectivas de
direito publico para que ndo seja competente outro tribunal;

n) Execucao das sentencas proferidas pela jurisdicdo administrativa e

fiscal.
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2 — Esta nomeadamente excluida do ambito da jurisdicdo
administrativa e fiscal a apreciacdo de litigios que tenham por objecto a

impugnacéo de:

a) Actos praticados no exercicio da funcéo politica e legislativa;

b) Decisdes jurisdicionais proferidas por tribunais ndo integrados na
jurisdicdo administrativa e fiscal;

c) Actos relativos ao inquérito e instrucdo criminais, ao exercicio da

accdo penal e a execucdo das respectivas decisdes.

3 — Ficam igualmente excluidas do @ambito da jurisdicdo

administrativa e fiscal:

a) A apreciacdo das accOes de responsabilidade por erro judiciario
cometido por tribunais pertencentes a outras ordens de jurisdicdo, bem
como das correspondentes acc¢des de regresso;

b) A fiscalizagdo dos actos materialmente administrativos praticados
pelo Presidente do Supremo Tribunal de Justica;

c) A fiscalizacdo dos actos materialmente administrativos praticados
pelo Conselho Superior da Magistratura e pelo seu Presidente;

d) A apreciacdo de litigios emergentes de contratos individuais de
trabalho, que nao conferem a qualidade de agente administrativo, ainda que

uma das partes seja uma pessoa colectiva de direito publico.
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Artigo 5.°

Fixacdo da competéncia

1 — A competéncia dos tribunais da jurisdicdo administrativa e
fiscal fixa-se no momento da propositura da causa, sendo irrelevantes as
modificacdes de facto e de direito que ocorram posteriormente.

2 — Existindo, no mesmo processo, decisdes divergentes sobre

questdo de competéncia, prevalece a do tribunal de hierarquia superior.

Artigo 6.°
Alcada

1 — Os tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal tém alcada.

2 — A alcada dos tribunais tributarios corresponde a um quarto da
que se encontra estabelecida para os tribunais judiciais de primeira
instancia.

3 — A alcada dos tribunais administrativos de circulo corresponde
aquela que se encontra estabelecida para os tribunais judiciais de primeira
instancia.

4 — A alcada dos Tribunais Centrais Administrativos corresponde a
que se encontra estabelecida para os tribunais da Relacao.

5 — Nos processos em que exercam competéncias de primeira
instancia, a alcada dos Tribunais Centrais Administrativos e do Supremo

Tribunal Administrativo corresponde, para cada uma das suas seccoes,
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respectivamente a dos tribunais administrativos de circulo e a dos tribunais
tributérios.
6 — A admissibilidade dos recursos por efeito das al¢adas € regulada

pela lei em vigor ao tempo em que seja instaurada a acgéo.

Artigo 7.°

Direito subsidiario

No que nao esteja especialmente regulado, sdo subsidiariamente
aplicaveis aos tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal, com as

devidas adaptac0es, as disposi¢Oes relativas aos tribunais judiciais.

Capitulo 11
Organizagao e funcionamento dos tribunais administrativos e

fiscais

Artigo 8.°

Orgaos da jurisdicio administrativa e fiscal
Séo orgdos da jurisdicdo administrativa e fiscal:
a) O Supremo Tribunal Administrativo;

b) Os Tribunais Centrais Administrativos;

c) Os tribunais administrativos de circulo e os tribunais tributarios.
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Artigo 9.°
Desdobramento e agregacao dos tribunais e constituicéo de

seccOes especializadas

1 — Os tribunais administrativos de circulo e os tribunais tributarios
podem ser desdobrados em juizos e estes podem funcionar em local
diferente da sede, dentro da respectiva area de jurisdicéo.

2 — O desdobramento previsto no numero anterior é determinado
por portaria do Ministro da Justica, sob proposta do Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais.

3 — Sempre que tal seja determinado por portaria do Ministro da
Justica, os tribunais administrativos de circulo e os tribunais tributarios
funcionam agregados, assumindo, cada um deles, a designacao de Tribunal
Administrativo e Fiscal.

4 — Mediante decreto-lei podem ser criados tribunais
administrativos especializados, bem como secc¢Oes especializadas nos

tribunais superiores.
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Artigo 10.°

Turnos

A existéncia e organizacdo de turnos de juizes para assegurar o
servico urgente rege-se, com as devidas adaptacdes, pelo disposto na lei a

respeito dos tribunais judiciais.

Capitulo 111

Supremo Tribunal Administrativo

Seccéo |

Disposicoes gerais

Artigo 11.°

Sede, jurisdicdo e funcionamento

1 — O Supremo Tribunal Administrativo € o 6rgdo superior da
hierarquia dos tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal.
2 — O Supremo Tribunal Administrativo tem sede em Lisboa e

jurisdicdo em todo o territorio nacional.
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Artigo 12.°

Funcionamento e poderes de cognic¢édo

1 — O Supremo Tribunal Administrativo funciona por secgdes e em
plenario.

2 — O Supremo Tribunal Administrativo compreende duas seccoes,
uma de contencioso administrativo e outra de contencioso tributario, que
funcionam em formacao de trés juizes ou em pleno.

3 — O plenario e o pleno de cada seccdo apenas conhecem de
matéria de direito.

4 — A seccdo de contencioso administrativo conhece apenas de
matéria de direito nos recursos de revista.

5 — A seccdo de contencioso tributario conhece apenas de matéria
de direito nos recursos directamente interpostos de decisdes proferidas

pelos tribunais tributarios.

Artigo 13.°

Presidéncia

1 — O Supremo Tribunal Administrativo tem um presidente, que é
coadjuvado por trés vice-presidentes, eleitos de modo e por periodos

idénticos aos previstos para aquele.
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2 — Dois dos vice-presidentes sdo eleitos de entre e pelos juizes da
secgao de contencioso administrativo, sendo o outro vice-presidente eleito

de entre e pelos juizes da seccdo de contencioso tributario.

Artigo 14.°

Composicao das seccoes

1 — Cada seccdo do Supremo Tribunal Administrativo é composta
pelo presidente do tribunal, pelos respectivos vice-presidentes e pelos
restantes juizes para ela nomeados.

2 — Cada uma das seccdes pode dividir-se por subseccdes, as quais

se aplica o disposto para a seccao respectiva.

Artigo 15.°

Preenchimento das secgoes

1 — Os juizes sdo nomeados para cada uma das seccles e
distribuidos pelas subsec¢es respectivas, se as houver.

2 — O presidente do tribunal pode determinar que um juiz seja
agregado a outra seccdo, a fim de acorrer a necessidades temporarias de
servico, com ou sem dispensa ou reducdo do servico da seccao de que faca
parte, conforme os casos.

3 — A agregacéo pode ser determinada para o exercicio integral de

funcdes ou apenas para as de relator ou de adjunto.
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4 — O juiz que mude de seccdo mantém a sua competéncia nos
processos ja inscritos para julgamento em que seja relator e naqueles em

que, como adjunto, ja tenha aposto o seu visto para julgamento.

Artigo 16.°

SessOes de julgamento

1 — As sessOes de julgamento realizam-se nos mesmos termos e
condi¢Bes que no Supremo Tribunal de Justica, sendo aplicavel, com as
devidas adaptacdes, o disposto quanto a este tribunal.

2 — O presidente do Supremo Tribunal Administrativo pode
determinar que em certas sessdes de julgamento intervenham todos 0s
juizes da seccdo, quando o0 considere necessario ou conveniente para
assegurar a uniformidade da jurisprudéncia.

3 — Na falta ou impedimento do presidente e dos vice-presidentes, a
presidéncia das sessbes € assegurada pelo juiz mais antigo que se encontre
presente.

4 — Quando esteja em causa a impugnacdo de deliberacdo do
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais ou decisdo do
seu presidente, a sessdo realiza-se sem a presenca do presidente do
Supremo Tribunal Administrativo, sendo presidida pelo mais antigo dos
vice-presidentes que ndo seja membro do Conselho Superior dos Tribunais

Administrativos e Fiscais ou pelo juiz mais antigo que se encontre presente.
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Artigo 17.°

Formacdes de julgamento

1 — O julgamento em cada seccdo compete ao relator e a dois juizes.
2 — O julgamento no pleno compete ao relator e aos demais juizes

em exercicio na seccéo.

3 — O pleno da secgdo so pode funcionar com a presenga de, pelo
menos, dois tercos dos juizes.

4 — O julgamento em plenario efectua-se nos termos da seccdo 1V
deste capitulo.

5 — As decisdes sao tomadas em conferéncia.

Artigo 18.°
Adjuntos

1 — Entre o0s juizes que integram cada formacao de julgamento deve
existir uma diferenca de trés posicdes quanto ao lugar que Ihes corresponde
na escala da distribuicdo no tribunal ou na seccdo, sendo a contagem dos
lugares realizada a partir da posi¢ao que corresponde ao relator.

2 — Cada adjunto é substituido, em caso de falta ou impedimento,
pelo juiz que imediatamente se lhe segue.
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Artigo 19.°

Eleicdo do presidente e dos vice-presidentes

1 — O presidente do Supremo Tribunal Administrativo € eleito, por
escrutinio secreto, pelos juizes em exercicio efectivo de funcBes no
Tribunal.

2 — Os vice-presidentes sdo eleitos, por escrutinio secreto, pelos
juizes que exercam funcbes na seccdo respectiva e de entre 0s que se
encontrem nas condicdes referidas no nimero anterior.

3 — E eleito o juiz que obtenha mais de metade dos votos
validamente expressos e, se nenhum obtiver esse numero de votos,
procede-se a segunda votacao, apenas entre 0s dois juizes mais votados.

4 — Em caso de empate, sdo admitidos a segundo sufragio os dois
juizes mais antigos que tenham sido mais votados e, verificando-se novo

empate, considera-se eleito o juiz mais antigo.

Artigo 20.°

Duracdo do mandato

1 — O mandato do presidente e dos vice-presidentes do Supremo
Tribunal Administrativo tem a duracdo de cinco anos, sem lugar a
reeleicéo.

2 — O presidente e os vice-presidentes mantém-se em funcdes até a

tomada de posse dos novos eleitos.
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Artigo 21.°

Substituicéo do presidente e dos vice-presidentes

1 — O presidente é substituido pelo vice-presidente mais antigo.
2 — Na auséncia, falta ou impedimento do presidente e dos vice-

presidentes, a substituicdo cabe ao juiz mais antigo no tribunal.

Artigo 22.°

Gabinete do presidente

1 — Junto do presidente funciona um gabinete dirigido por um chefe
de gabinete e composto por adjuntos e secretarios pessoais, em numero e
com estatuto definidos na lei.

2 — O gabinete coadjuva o presidente no exercicio das suas fungdes

administrativas e presta-lhe assessoria técnica.

Artigo 23.°

Competéncia do presidente
1 — Compete ao presidente do Supremo Tribunal Administrativo:

a) Representar o tribunal e assegurar as suas relagdes com os demais

6rgdos de soberania e quaisquer autoridades;
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b) Dirigir o tribunal, superintender nos seus servigcos e assegurar 0
seu funcionamento normal, emitindo as ordens de servigo que tenha por
necessarias;

c) Propor ao Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais os critérios que devem presidir a distribuicdo, no respeito pelo
principio do juiz natural;

d) Planear e organizar os recursos humanos do tribunal, assegurando
uma equitativa distribuicdo de processos pelos juizes e 0 acompanhamento
do seu trabalho;

e) Providenciar pela redistribuicdo equitativa dos processos, no caso
de alteracdo do numero de juizes;

f) Determinar os casos em que, por razdes de uniformizacdo de
jurisprudéncia, no julgamento devem intervir todos os juizes da sec¢éo;

g) Fixar o dia e a hora das sess0es;

h) Presidir as sessdes e apurar o vencimento nas conferéncias;

1) Votar as decisdes, em caso de empate;

J) Assegurar o andamento dos processos no respeito pelos prazos
estabelecidos, podendo determinar a substituicdo provisoria do relator, por
redistribuicdo, em caso de impedimento prolongado;

I) Dar posse aos juizes do Supremo Tribunal Administrativo e aos
presidentes dos Tribunais Centrais Administrativos;

m) Solicitar o suprimento de necessidades de resposta adicional

através do recurso a bolsa de juizes;
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n) Estabelecer a forma mais equitativa de intervencdo dos juizes
adjuntos;

0) Agregar transitoriamente a uma seccao juizes de outra sec¢éo, a
fim de acorrerem a necessidades temporarias de servico;

p) Fixar os turnos de juizes;

q) Exercer a accdo disciplinar sobre os funcionarios de justica em
servico no Tribunal, relativamente a penas de gravidade inferior a de multa;

r) Dar posse ao secretario do Tribunal;

s) Elaborar um relatorio anual sobre o estado dos servicos;

t) Exercer as demais funcdes que Ihe sejam atribuidas por lei.

2 — O presidente pode delegar nos vice-presidentes a competéncia
para a pratica de determinados actos ou sobre certas matérias e para
presidir as sessdes do pleno da seccdo e, no secretario do Tribunal, a

competéncia para a correc¢cdo dos processos.

Seccao Il

Seccdo de contencioso administrativo

Artigo 24.°

Competéncia da seccdo de contencioso administrativo

1 — Compete a seccdo de Contencioso Administrativo do Supremo

Tribunal Administrativo conhecer:
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a) Dos processos em matéria administrativa relativos a accdes ou

omissdes das seguintes entidades:

i) Presidente da Republica;

ii) Assembleia da Republica e seu presidente;

1ii) Conselho de Ministros;

Iv) Primeiro-Ministro;

v) Tribunal Constitucional e seu Presidente, Presidente do Supremo
Tribunal Administrativo, Tribunal de Contas e seu Presidente e Presidente
do Supremo Tribunal Militar;

vi) Conselho Superior de Defesa Nacional;

vii) Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais e seu
presidente;

viii) Procurador-Geral da Republica;

ix) Conselho Superior do Ministério Pablico.

b) Dos processos relativos a elei¢Oes previstas nesta lei;

c) Dos pedidos de adopcdo de providéncias cautelares relativos a
processos da sua competéncia,

d) Dos pedidos relativos a execucédo das suas decisdes;

e) Dos pedidos cumulados nos processos referidos na alinea a);

f) Das accgoOes de regresso, fundadas em responsabilidade por danos

resultantes do exercicio das suas funcdes, propostas contra juizes do
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Supremo Tribunal Administrativo e dos Tribunais Centrais Administrativos
e magistrados do Ministério Publico que exercam fungbes junto destes
tribunais, ou equiparados;

g) Dos recursos dos acorddos que aos Tribunais Centrais
Administrativos caiba proferir em primeiro grau de jurisdicéo;

h) Dos conflitos de competéncia entre tribunais administrativos;

1) De outros processos cuja apreciacdo lhe seja deferida por lei.

2 — Compete ainda a seccdo de contencioso administrativo do
Supremo Tribunal Administrativo conhecer dos recursos de revista sobre
matéria de direito interpostos de acorddos da Seccdo de Contencioso
Administrativo dos Tribunais Centrais Administrativos e de decisdes dos

tribunais administrativos de circulo, segundo o disposto na lei de processo.

Artigo 25.°

Competéncia do pleno da seccao

1 — Compete ao pleno da sec¢do de contencioso administrativo do

Supremo Tribunal Administrativo conhecer:

a) Dos recursos de acordaos proferidos pela seccdo em primeiro grau
de jurisdicéo;

b) Dos recursos para uniformizacao de jurisprudéncia.
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2 — Compete ainda ao pleno da seccdo de contencioso
administrativo do Supremo Tribunal Administrativo pronunciar-se, nos
termos estabelecidos na lei de processo, relativamente ao sentido em que
deve ser resolvida, por um tribunal administrativo de circulo, questdo de
direito nova que suscite dificuldades sérias e se possa vir a colocar noutros

litigios.

Seccao 11

Seccdo de contencioso tributario

Artigo 26.°
Competéncia da seccdo de contencioso tributario

Compete a seccdo de contencioso tributario do Supremo Tribunal

Administrativo conhecer:

a) Dos recursos dos acérddos da Seccdo de Contencioso Tributario
dos Tribunais Centrais Administrativos, proferidos em primeiro grau de
jurisdicao;

b) Dos recursos interpostos de decisfes dos tribunais tributarios com
exclusivo fundamento em matéria de direito;

¢) Dos recursos de actos administrativos do Conselho de Ministros

respeitantes a questoes fiscais;
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d) Dos requerimentos de adopcdo de providéncias cautelares
respeitantes a processos da sua competéncia,

e) Dos pedidos relativos a execucao das suas decisdes;

f) Dos pedidos de producdo antecipada de prova, formulados em
processo nela pendente;

g) Dos conflitos de competéncia entre tribunais tributarios;

h) De outras matérias que Ihe sejam deferidas por lei.

Artigo 27.°

Competéncia do pleno da seccao

1 — Compete ao pleno da Seccdo de Contencioso Tributario do

Supremo Tribunal Administrativo conhecer:

a) Dos recursos de acorddos proferidos pela Seccdo em 1.° grau de
jurisdicao;

b) Dos recursos para uniformizacao de jurisprudéncia.

2 — Compete ainda ao pleno da Seccdo de Contencioso Tributério
do Supremo Tribunal Administrativo pronunciar-se, nos termos
estabelecidos na lei de processo, relativamente ao sentido em que deve ser
resolvida, por um tribunal tributario, questdo de direito nova que suscite

dificuldades sérias e se possa vir a colocar noutros litigios.
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Seccéo IV

Plenario

Artigo 28.°

Composicao

O plenario do Supremo Tribunal Administrativo é composto pelo
presidente, pelos vice-presidentes e pelos trés juizes mais antigos de cada

uma das secgoes.

Artigo 29.°
Competéncia

Compete ao plenario do Supremo Tribunal Administrativo conhecer
dos conflitos de jurisdicdo entre tribunais administrativos de circulo e
tribunais tributarios ou entre as secc¢des de contencioso administrativo e de

contencioso tributario.

Artigo 30.°

Funcionamento

1 — O plenério sé pode funcionar com a presenca de, pelo menos,
quatro quintos dos juizes que devam intervir na conferéncia, com

arredondamento por defeito.
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2 — A distribuicdo dos processos € feita entre os juizes, incluindo os
vice-presidentes.

3 — N&o podem intervir os juizes que tenham votado as decisGes em
conflito, sendo nesse caso chamado, para completar a formacdo de
julgamento, o juiz que, na respectiva seccao, se siga ao Gltimo juiz com

intervencdo no plenario.

Capitulo 1V

Tribunais Centrais Administrativos

Artigo 31.°

Sede e poderes de cognicéo

1 — S&o Tribunais Centrais Administrativos o Tribunal Central
Administrativo Sul, com sede em Lisboa, e o Tribunal Central
Administrativo Norte, com sede no Porto.

2 — As areas de jurisdicdo dos Tribunais Centrais Administrativos
séo determinadas por decreto-lei.

3 — Os Tribunais Centrais Administrativos conhecem de matéria de
facto e de direito.

4 — Os Tribunais Centrais Administrativos séo declarados instalados

por portaria do Ministro da Justica, que fixa os respectivos quadros.
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Artigo 32.°

Organizacao

1 — Cada Tribunal Central Administrativo compreende duas
seccOes, uma de contencioso administrativo e outra de contencioso
tributario.

2 — Cada uma das seccOes pode dividir-se por subseccdes, as quais

se aplica o disposto para a sec¢éo respectiva.

Artigo 33.0

Presidéncia dos Tribunais Centrais Administrativos

1 — Cada Tribunal Central Administrativo tem um presidente,
coadjuvado por dois vice-presidentes, um por cada seccéo.

2 — Salvo se ndo existirem juizes com essa categoria, 0s presidentes
dos Tribunais Centrais Administrativos séo eleitos de entre os juizes com a
categoria de conselheiro que exercam funcdes no tribunal.

3 — A eleicdo do presidente e dos vice-presidentes sdo aplicaveis,
com as necessarias adaptacoes, as disposicdes estabelecidas para idénticos
cargos no Supremo Tribunal Administrativo.

4 — O mandato do presidente e dos vice-presidentes dos Tribunais
Centrais Administrativos tem a duragdo de cinco anos, ndo sendo permitida

a reeleicéo.
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5 — A substituicdo do presidente € assegurada pelos vice-
presidentes, a comecar pelo mais antigo.
6 — Os vice-presidentes substituem-se reciprocamente e a

substituicdo destes cabe ao juiz mais antigo da respectiva seccao.

Artigo 34.°

Composicao, preenchimento das secgOes e regime das sessoes

1 — As secgOes dos Tribunais Centrais Administrativos séo
compostas pelo presidente do Tribunal, pelo vice-presidente respectivo e
pelos restantes juizes.

2 — Sao aplicaveis aos Tribunais Centrais Administrativos, com as
necessarias adaptacOes, as disposicOes estabelecidas para o Supremo
Tribunal Administrativo quanto ao preenchimento das seccdes e ao regime

das sessdes de julgamento.

Artigo 35.°

Formacéo de julgamento

1 — O julgamento em cada seccdo compete ao relator e a dois outros
juizes.
2 — As decisdes sdo tomadas em conferéncia.

3 — E aplicavel aos adjuntos o disposto no artigo 18.°.
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Artigo 36.°

Competéncia do presidente

1 — Compete ao presidente de cada Tribunal Central

Administrativo:

a) Representar o Tribunal e assegurar as relagcGes deste com 0s
demais 6rgdos de soberania e quaisquer autoridades;

b) Dirigir o Tribunal, superintender nos seus servigos e assegurar 0
seu funcionamento normal, emitindo as ordens de servigo que tenha por
necessarias;

¢) Nomear, no @mbito do contencioso administrativo, os arbitros que,
segundo a lei de arbitragem voluntaria, sdo designados pelo presidente do
tribunal de relacéo;

d) Propor ao Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais os critérios que devem presidir a distribuicdo, no respeito pelo
principio do juiz natural;

e) Planear e organizar os recursos humanos do tribunal, assegurando
uma equitativa distribuicdo de processos pelos juizes e 0 acompanhamento
do seu trabalho;

f) Providenciar pela redistribuicdo equitativa dos processos, no caso
de alteracdo do numero de juizes;

g) Determinar os casos em que, por razdes de uniformizacdo de

jurisprudéncia, no julgamento devem intervir todos os juizes da sec¢éo;
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h) Fixar o dia e a hora das sessoes;

1) Presidir as sessdes e apurar 0 vencimento nas conferéncias;

J) Votar as decisGes em caso de empate;

I) Assegurar o andamento dos processos no respeito pelos prazos
estabelecidos, podendo determinar a substituicdo provisoria do relator, por
redistribuicdo, em caso de impedimento prolongado;

m) Solicitar o suprimento de necessidades de resposta adicional
através do recurso a bolsa de juizes;

n) Estabelecer a forma mais equitativa de intervencdo dos juizes
adjuntos;

0) Agregar transitoriamente a uma seccao juizes de outra sec¢éo, a
fim de acorrerem a necessidades temporarias de servico;

p) Fixar os turnos de juizes;

q) Exercer a accéo disciplinar sobre os funcionarios de justica em
servico no Tribunal, relativamente a penas de gravidade inferior a de multa;

r) Dar posse ao secretario do Tribunal;

s) Elaborar um relatorio anual sobre o estado dos servicos;

t) Exercer as demais fungdes que Ihe sejam atribuidas por lei.

2 — O presidente é apoiado administrativamente por um secretario
pessoal, nos termos a fixar em diploma complementar.

3 — O presidente pode delegar nos vice-presidentes a competéncia
para a pratica de determinados actos ou sobre certas matérias e no

secretario do tribunal a competéncia para a correccao dos processos.
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Seccao Il

Seccdo de contencioso administrativo

Artigo 37.°

Competéncia da sec¢cdo de contencioso administrativo

Compete a sec¢cdo de contencioso administrativo de cada Tribunal

Central Administrativo conhecer:

a) Dos recursos das decisfes dos tribunais administrativos de circulo
para 0s quais ndo seja competente o Supremo Tribunal Administrativo,
segundo o disposto na lei de processo;

b) Dos recursos de decisdes proferidas por tribunal arbitral sobre
matérias de contencioso administrativo, salvo o disposto em lei especial;

c) Das acc¢Oes de regresso, fundadas em responsabilidade por danos
resultantes do exercicio das suas fungbes, propostas contra juizes dos
tribunais administrativos de circulo e dos tribunais tributarios, bem como
dos magistrados do Ministério Publico que prestem servico junto desses
tribunais;

d) Dos demais processos que por lei sejam submetidos ao seu

julgamento.
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Seccéo 111

Seccao de contencioso tributario

Artigo 38.°

Competéncia da seccdo de contencioso tributario

Compete a seccdo de contencioso tributario de cada Tribunal Central

Administrativo conhecer:

a) Dos recursos de decisdes dos tribunais tributarios, salvo o disposto
na alinea b) do artigo 26.°;

b) Dos recursos de actos administrativos respeitantes a questdes
fiscais praticados por membros do Governo;

c) Dos pedidos de declaragcdo de ilegalidade de normas
administrativas de ambito nacional, emitidas em matéria fiscal;

d) Dos pedidos de adopcao de providéncias cautelares relativos a
processos da sua competéncia,

e) Dos pedidos de execucédo das suas decisoes;

f) Dos pedidos de producdo antecipada de prova formulados em
processo nela pendente;

g) Dos demais meios processuais que por lei sejam submetidos ao

seu julgamento.



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Capitulo V

Tribunais administrativos de circulo

Artigo 39.°

Sede, area de jurisdicéo e instalacéo

1 — A sede dos tribunais administrativos de circulo, e as respectivas
areas de jurisdicdo, sdo determinadas por decreto-lei.

2 — O numero de juizes em cada tribunal administrativo de circulo é
fixado por portaria do Ministro da Justica.

3 — Os tribunais administrativos de circulo sdo declarados
instalados por portaria do Ministro da Justica.

Artigo 40.°

Funcionamento

1 — Os tribunais administrativos de circulo funcionam com juiz
singular, a cada juiz competindo o julgamento, de facto e de direito, dos
processos que Ihe sejam distribuidos.

2 — Nas ac¢Oes administrativas comuns que sigam O pProcesso
ordinario, o julgamento da matéria de facto é feito em tribunal colectivo, se
tal for requerido por qualquer uma das partes e desde que nenhuma delas

requeira a gravacao da prova.
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3 — Nas acc¢bes administrativas especiais de valor superior a algada,
o tribunal funciona em formacdo de trés juizes, a qual compete o

julgamento da matéria de facto e de direito.

Artigo 41.°

Intervencéo de todos os juizes do tribunal

1 — Quando a sua apreciacdo se cologue uma questdo de direito
nova que suscite dificuldades sérias e se possa vir a colocar noutros litigios,
pode o presidente do tribunal determinar que o julgamento se faga com a
intervencdo de todos os juizes do tribunal, sendo o quérum de dois tergos.

2 — O procedimento previsto no nudmero anterior tem
obrigatoriamente lugar quando esteja em causa uma situacdo de processos

em massa, Nos termos previstos na lei de processo.

Artigo 42.°
Substituicédo dos juizes

1 — Os juizes sdo substituidos pelo que imediatamente se Ihes segue
na ordem de antiguidade em cada tribunal.

2 — Quando ndo se possa efectuar segundo o disposto no nimero
anterior, designadamente para a formacédo de colectivos em tribunais com
reduzido namero de juizes, a substituicdo defere-se a juizes de qualquer um

dos outros tribunais administrativos e tributarios.
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3 — Nos tribunais localizados nas Regifes Autonomas dos Acores e
da Madeira, verificando-se a impossibilidade de substituicdo nos termos do
nimero anterior, a substituicdo defere-se, sucessivamente, ao juiz do
tribunal judicial, ao conservador do registo predial, ao conservador do
registo comercial ou ao conservador do registo civil em servico nos

tribunais ou conservatorias sediados na mesma localidade

Artigo 43.°
Presidente do tribunal

1 — Os presidentes dos tribunais administrativos de circulo sdo
nomeados pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
para um mandato de cinco anos.

2 — Os presidentes dos tribunais administrativos de circulo com
mais de trés juizes sdo nomeados de entre juizes com a categoria de
conselheiro ou de desembargador e ndo tém processos distribuidos.

3 — E da competéncia do presidente do tribunal administrativo de

circulo:

a) Representar o tribunal e assegurar as relacdes deste com os demais
drgdos de soberania e quaisquer autoridades;
b) Dirigir o tribunal, emitindo as ordens de servigo que tenha por

necessarias;
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c) Propor ao Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais os critérios que devem presidir a distribuicdo, no respeito pelo
principio do juiz natural;

d) Determinar 0s casos em que, para uniformizacdo de
jurisprudéncia, devem intervir no julgamento todos os juizes do tribunal,
presidindo as respectivas sessdes e votando as decisdes em caso de empate;

e) Assegurar o andamento dos processos no respeito pelos prazos
estabelecidos, podendo determinar a substituicdo provisoria do relator, por
redistribuicdo, em caso de impedimento prolongado;

f) Planear e organizar o quadro de juizes do tribunal, assegurando
uma equitativa distribuicdo de processos pelos juizes, o0 acompanhamento
do seu trabalho e a realizacdo de reuniBes periodicas, apresentando ao
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais relatorios sobre
as mesmas;

g) Solicitar o suprimento de necessidades de resposta adicional
através do recurso a bolsa de juizes;

h) Estabelecer a forma mais equitativa de intervencdo dos juizes
adjuntos;

1) Providenciar pela redistribui¢do equitativa dos processos no caso
de alteracdo do numero de juizes;

j) Fixar os turnos de juizes;

I) Exercer a accdo disciplinar sobre os funcionarios de justica em
servico no Tribunal, relativamente a penas de gravidade inferior a de multa;

m) Dar posse ao secretario do Tribunal;
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n) Elaborar um relatorio anual sobre o estado dos servigos.

4 — Sem prejuizo do disposto no n.° 2, o Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais estabelece em que condi¢bes ha
distribuicdo de processos aos presidentes dos tribunais administrativos de
circulo e, quando as circunstancias o justifiguem, determina a reducéo do

nimero dos processos que, nesse caso, lhes devem ser distribuidos.

Artigo 44.°

Competéncia dos tribunais administrativos de circulo

1 — Compete aos tribunais administrativos de circulo conhecer, em
primeira instancia, de todos os processos do ambito da jurisdicdo
administrativa, com excepc¢do daqueles cuja competéncia, em primeiro grau
de jurisdicéo, esteja reservada aos tribunais superiores e da apreciacdo dos
pedidos que nestes processos sejam cumulados.

2 — Compete ainda aos tribunais administrativos de circulo
satisfazer as diligéncias pedidas por carta, oficio ou outros meios de
comunicacéo que lhes sejam dirigidos por outros tribunais administrativos.

3 — Nas execucdes que sejam da competéncia dos tribunais
administrativos, as fungbes de agente de execucédo sdo desempenhadas por

oficial de justica.
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Capitulo VI

Tribunais tributarios

Artigo 45.°

Sede, area de jurisdicéo e instalacéo

1 — A sede dos tribunais tributarios, e as respectivas areas de
jurisdicéo, sdo determinadas por decreto-lei.

2 — O numero de juizes em cada tribunal tributario é fixado por
portaria do Ministro da Justica.

3 — Os tribunais tributarios sdo declarados instalados por portaria do
Ministro da Justica.

Artigo 46.°

Funcionamento

1 — Os tribunais tributarios funcionam com juiz singular, a cada juiz
competindo o julgamento, de facto e de direito, dos processos que lhe
sejam distribuidos.

2 — Quando a sua apreciacdo se cologue uma questdo de direito
nova que suscite dificuldades sérias e se possa vir a colocar noutros litigios,
pode o presidente do tribunal determinar que o julgamento se faga com a

intervencdo de todos os juizes do tribunal, sendo o quérum de dois tercos.



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Artigo 47.°

Substituicédo dos juizes

1 — Os juizes sdo substituidos pelo que imediatamente se Ihes segue
na ordem de antiguidade em cada tribunal.

2 — Quando ndo se possa efectuar segundo o disposto no nimero
anterior, designadamente para a formagédo de colectivos em tribunais com
reduzido nimero de juizes, a substituicdo defere-se a juizes de qualquer um
dos outros tribunais administrativos e tributarios.

3 — Nos tribunais localizados nas Regi6es Autonomas dos Acores e
da Madeira, verificando-se a impossibilidade de substituicdo nos termos do
nimero anterior, a substituicdo defere-se, sucessivamente, ao juiz do
tribunal judicial, ao conservador do registo predial, ao conservador do
registo comercial ou ao conservador do registo civil em servico nos

tribunais ou conservatorias sediados na mesma localidade.

Artigo 48.°

Presidente do tribunal

1 — Os presidentes dos tribunais tributarios sdo nomeados pelo
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais para um

mandato de cinco anos.
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2 — Os presidentes dos tribunais tributarios com mais de trés juizes
sdo nomeados de entre juizes com a categoria de conselheiro ou de
desembargador e ndo tém processos distribuidos.

3 — E da competéncia do presidente do tribunal tributario:

a) Representar o tribunal e assegurar as suas relagdes com os demais
orgdos de soberania e quaisquer autoridades;

b) Dirigir o tribunal, emitindo as ordens de servi¢co que tenha por
necessarias;

c) Assegurar o andamento dos processos no respeito pelos prazos
estabelecidos, podendo determinar a substituicdo provisoria do relator, por
redistribuicdo, em caso de impedimento prolongado;

d) Planear e organizar os recursos humanos do tribunal, assegurando
uma equitativa distribuicdo de processos pelos juizes e 0 acompanhamento
do seu trabalho;

e) Solicitar o suprimento de necessidades de resposta adicional
através do recurso a bolsa de juizes;

f) Planear e organizar o quadro de juizes do tribunal, assegurando
uma equitativa distribuicdo de processos pelos juizes, o0 acompanhamento
do seu trabalho e a realizacdo de reunibes periodicas, apresentando ao
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais relatorios sobre
as mesmas;

g) Providenciar pela redistribuicido equitativa dos processos no caso

de alteracdo do numero de juizes;
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h) Fixar os turnos de juizes;

1) Exercer a accdo disciplinar sobre os funcionarios de justica em
servigo no tribunal, relativamente a penas de gravidade inferior a de multa;

j) Dar posse ao secretario judicial;

I) Elaborar um relatério anual sobre o estado dos servicos;

m) Exercer as demais funcdes que lhe sejam atribuidas por lei.

4 — Sem prejuizo do disposto no n.° 2, o Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais estabelece em que condi¢bes ha
distribuicdo de processos aos presidentes dos tribunais tributarios e, quando
as circunstancias o justifiguem, determina a reducdo do numero dos

processos que, nesse caso, Ihes devem ser distribuidos.

Artigo 49.°

Competéncia dos tribunais tributarios
1 — Compete aos tribunais tributarios conhecer:
a) Das acg¢Oes de impugnacao:
1) Dos actos de liquidacéo de receitas fiscais estaduais, regionais ou

locais, e parafiscais, incluindo o indeferimento total ou parcial de

reclamac0es desses actos;
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1) Dos actos de fixacdo dos valores patrimoniais e dos actos de
determinacdo de matéria tributavel susceptiveis de impugnacdo judicial
auténoma;

1i) Dos actos praticados pela entidade competente nos processos de
execucdo fiscal;

Iv) Dos actos administrativos respeitantes a questdes fiscais que ndo

sejam atribuidos a competéncia de outros tribunais.

b) Da impugnacdo de decisOes de aplicacdo de coimas e sancdes
acessorias em matéria fiscal;

c) Das acgOes destinadas a obter o reconhecimento de direitos ou
interesses legalmente protegidos em matéria fiscal;

d) Dos incidentes, embargos de terceiro, verificacdo e graduacdo de
créditos, anulacédo da venda, oposicOes e impugnacédo de actos lesivos, bem
como de todas as questdes relativas a legitimidade dos responsaveis
subsidiarios, levantadas nos processos de execucao fiscal;

e) Dos seguintes pedidos:

1) De declaracéo da ilegalidade de normas administrativas de ambito
regional ou local, emitidas em matéria fiscal,

I1) De producdo antecipada de prova, formulados em processo neles
pendente ou a instaurar em qualquer tribunal tributério;

iii) De providéncias cautelares para garantia de creditos fiscais;
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iv) De providéncias cautelares relativas aos actos administrativos
impugnados ou impugnaveis e as normas referidas em i) desta alinea;

V) De execucéo das suas decisoes;

vi) De intimagdo de qualquer autoridade fiscal para facultar a
consulta de documentos ou processos, passar certiddes e prestar

informacaes.
f) Das demais matérias que lhes sejam deferidas por lei.

2 — Compete ainda aos tribunais tributarios cumprir os mandatos
emitidos pelo Supremo Tribunal Administrativo ou pelos Tribunais
Centrais Administrativos e satisfazer as diligéncias pedidas por carta, oficio
ou outros meios de comunicacdo que lhe sejam dirigidos por outros
tribunais tributéarios.

3 — Sem prejuizo das competéncias proprias dos oOrgdos da
administracdo tributaria, nas execuces que sejam da competéncia dos
tribunais tributarios, as funcdes de agente de execucdo sdo desempenhadas

por oficial de justica.
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Artigo 50.°

Competéncia territorial

A determinacgdo da competéncia territorial dos tribunais tributarios
sdo subsidiariamente aplicaveis os critérios definidos para os tribunais

administrativos de circulo.

Capitulo VII
Ministério Publico

Artigo 51.°

Funcdes
Compete ao Ministério Publico representar o Estado, defender a

legalidade democréatica e promover a realizacdo do interesse publico,

exercendo, para o efeito, os poderes que a lei processual Ihe confere.,

Artigo 52.°
Representacao

1 — O Ministério Pablico € representado:
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a) No Supremo Tribunal Administrativo, pelo Procurador-Geral da
Republica, que pode fazer-se substituir por procuradores-gerais-adjuntos;

b) Nos Tribunais Centrais Administrativos, por procuradores-gerais-
adjuntos;

¢) Nos tribunais administrativos de circulo e nos tribunais tributarios,

por procuradores da Republica.

2 — Os procuradores-gerais-adjuntos em servico no Supremo
Tribunal Administrativo e nos Tribunais Centrais Administrativos podem

ser coadjuvados por procuradores da Republica.

Capitulo VIII

Fazenda Publica

Artigo 53.°

Intervencéo da Fazenda Publica

A Fazenda Publica defende o0s seus interesses nos tribunais

tributarios através de representantes seus.

Artigo 54.°

Representagdo da Fazenda Publica

1 — A representacdo da Fazenda Publica compete:
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a) Na Seccdo de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo, ao director-geral dos impostos e ao director-geral das
alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, que podem ser
representados pelos respectivos subdirectores-gerais ou por funcionarios
superiores das respectivas direc¢Ges-gerais licenciados em Direito;

b) Na Seccdo de Contencioso Tributario dos Tribunais Centrais
Administrativos, ao subdirector-geral dos impostos e ao subdirector-geral
das alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, que podem ser
representados por funcionarios superiores das respectivas direcgdes-gerais
licenciados em Direito;

c) Nos tribunais tributarios, aos directores de financas e ao director
da alfandega da respectiva area de jurisdicdo, que podem ser representados
por funcionérios licenciados em Direito das direccdes-gerais dos impostos

e das alfandegas e dos Impostos Especiais sobre 0 Consumo.

2 — Quando estejam em causa receitas fiscais lancadas e liquidadas
pelas autarquias locais, a Fazenda Publica é representada por licenciado em

Direito ou por advogado designado para o efeito pela respectiva autarquia.
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Artigo 55.°

Poderes dos representantes

Os representantes da Fazenda Publica gozam dos poderes e

faculdades previstos na lei.

Capitulo IX

Servigos administrativos

Artigo 56.°

Administracao, servigos de apoio e assessores

1 — Nos tribunais administrativos de circulo e nos tribunais
tributarios com mais de uma dezena de magistrados existe um
administrador do tribunal, sendo aplicavel o disposto a proposito dos
tribunais judiciais.

2 — No Supremo Tribunal Administrativo e nos Tribunais Centrais
Administrativos existe um conselho de administracdo, constituido pelo
presidente do tribunal, pelos vice-presidentes, pelo secretario do tribunal e
pelo responsavel pelos servicos de apoio administrativo e financeiro, sendo
aplicavel o disposto a proposito dos tribunais judiciais.

3 — Os tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal dispbem de

servicos de apoio, regulados na lei.



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

4 — Os tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal dispbem de

assessores gque coadjuvam os magistrados judiciais.

Titulo 11

Estatuto dos juizes

Capitulo |

Disposicdes gerais

Artigo 57.°

Regras estatutarias

Os juizes da jurisdicdo administrativa e fiscal formam um corpo
unico e regem-se pelo disposto na Constituicdo da Republica Portuguesa,
por este Estatuto e demais legislacdo aplicavel e, subsidiariamente, pelo

Estatuto dos Magistrados Judiciais, com as necessarias adaptacdes.

Artigo 58.°

Categoria e direitos dos juizes

1 — O presidente, os vice-presidentes e 0s juizes do Supremo
Tribunal Administrativo tém as honras, precedéncias, categorias, direitos,
vencimentos e abonos que competem, respectivamente, ao presidente, aos

vice-presidentes e aos juizes do Supremo Tribunal de Justica.
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2 — Os presidentes, 0s vice-presidentes e 0s juizes dos Tribunais
Centrais Administrativos tém as honras, precedéncias, categorias, direitos,
vencimentos e abonos que competem, respectivamente, aos presidentes, aos
vice-presidentes e aos juizes dos tribunais da Relacao.

3 — Os juizes dos tribunais administrativos de circulo e dos tribunais
tributarios tém as honras, precedéncias, categorias, direitos, vencimentos e
abonos que competem aos juizes de direito.

4 — A progressdo na carreira dos juizes da jurisdi¢cdo administrativa
e fiscal ndo depende do tribunal em que exercem funcdes, mas de critérios
a estabelecer em diploma préprio.

5 — Para os efeitos do disposto no numero anterior, 0s juizes dos
tribunais administrativos e dos tribunais tributarios s podem ascender a
categoria de juiz de circulo apds cinco anos de servico nesses tribunais com
a classificacdo de Bom com distingdo, sem prejuizo de outros requisitos

legais.

Artigo 59.°

Distribuicado de publicacdes oficiais

1 — Os juizes da jurisdicdo administrativa e fiscal tém direito a
receber gratuitamente o Diario da RepuUblica, 1.2 e 2.2 séries e apéndices, 0
Diario da Assembleia da Republica e o Boletim do Ministério da Justica,
ou, em alternativa, tém acesso electrénico gratuito aos suportes

informaéticos das publicacdes referidas.
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2 — Os juizes dos tribunais sediados nas regides autobnomas também
tém direito a receber as publicacdes oficiais das regifes ou a ter acesso

electronico gratuito aos respectivos suportes informaticos.

Capitulo 11

Recrutamento e provimento

Seccéo |

Disposi¢cdes comuns

Artigo 60.°

Requisitos e regime de provimento

1 — SO podem ser juizes da jurisdicdo administrativa e fiscal os
cidaddos portugueses licenciados em Direito que preencham, além dos
requisitos previstos na lei geral para nomeacdo de funcionérios do Estado,
0s estabelecidos na presente lei.

2 — Os juizes da jurisdicdo administrativa e fiscal oriundos da
magistratura judicial e do Ministério Publico podem exercer 0 cargo em
comissao de servico.

3 — A comissdo de servico referida no nimero anterior depende de
autorizacdo nos termos estatutarios, sem prejuizo da manutencdo das
situacdes de comissdo permanente de servigco existentes a data da entrada

em vigor do presente Estatuto.
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4 — O exercicio de funcbes constitui servico judicial e o servico
prestado em comissédo considera-se prestado no lugar de origem.

5 — A comissdo de servico é dada por finda a requerimento ou por
aplicacdo de pena disciplinar de transferéncia, suspensdo por mais de 60
dias ou pena superior e ainda, tratando-se de magistrados judiciais, quando
forem promovidos a categoria superior a que tenham no tribunal onde

exercam funcdes.

Artigo 61.°

Provimento das vagas

1 — As vagas de juizes dos tribunais administrativos de circulo e dos
tribunais tributarios sdo preenchidas por transferéncia de outros tribunais
administrativos de circulo ou tribunais tributarios e, nos tribunais
superiores, de outra seccdo do mesmo tribunal, bem como por concurso.

2 — A admissdo a concurso depende de graduacdo baseada na

ponderacéo global dos seguintes factores:

a) Classificacdo positiva obtida em prova escrita de acesso;

b) Anteriores classificagcdes de servigo, no caso de o candidato ser
um magistrado;

¢) Graduacao obtida em concurso;

d) Curriculo universitario e pés-universitario;

e) Trabalhos cientificos ou profissionais;
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f) Actividade desenvolvida no foro, no ensino juridico ou na
Administracdo Publica;

g) Antiguidade;

h) Entrevista, quando esteja em causa o preenchimento de vagas nos
tribunais administrativos de circulo ou nos tribunais tributarios;

i) Outros factores relevantes que respeitem a preparacdo especifica,

idoneidade e capacidade do candidato para o cargo.

3 — O ingresso na jurisdicdo administrativa e fiscal, uma vez
terminado o curso de formacédo a que se refere o artigo 72.°, depende de
apreciacdo positiva formulada pelo Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, com base nos elementos de avalia¢do facultados

pelo Centro de Estudos Judiciarios.

Artigo 62.°

Permuta

1 — E permitida a permuta entre juizes dos tribunais administrativos
de circulo e dos tribunais tributarios, bem como, nos tribunais superiores,
entre juizes de diferentes seccdes do mesmo tribunal, quando tal néo
prejudique direitos de terceiros nem o andamento dos processos que lhes
estejam distribuidos, e desde que tenham mais de dois anos de servico no

respectivo lugar.
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2 — Em casos devidamente justificados, pode o Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais autorizar a permuta com dispensa

do requisito temporal referido no nimero anterior.

Artigo 63.°

Quadro complementar de juizes

1 — Na jurisdicdo administrativa e fiscal existe uma bolsa de juizes
para destacamento em tribunais, quando se verifique uma das seguintes
circunstancias e o periodo de tempo previsivel da sua duracdo, conjugado
com o volume de servico, desaconselhem o recurso ao regime de

substituicdo ou o alargamento do quadro do tribunal:

a) Falta ou impedimento de titular do tribunal ou vacatura do lugar;
b) Necessidade pontual de reforco do nimero de juizes no tribunal

para acorrer a acréscimo temporario de servico.

2 — Cabe ao Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais efectuar a gestdo da bolsa de juizes.

3 — O destacamento ¢ feito por periodo certo a fixar pelo Conselho,
renovavel engquanto se verifique a necessidade que o ditou, podendo cessar
antes do prazo ou da sua renovacao, a requerimento do interessado ou em

consequéncia de aplicacdo de pena disciplinar de suspensdo ou superior.
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4 — A matéria do presente artigo é aplicavel, com as devidas
adaptacdes, o disposto no dominio da organizacdo e funcionamento dos
tribunais judiciais.

Artigo 64.°

Posse

1 — O presidente do Supremo Tribunal Administrativo toma posse
perante os juizes do tribunal.

2 — Tomam posse perante o presidente do Supremo Tribunal
Administrativo:

a) Os vice-presidentes e os restantes juizes do tribunal;

b) Os presidentes dos Tribunais Centrais Administrativos.

3 — Tomam posse perante o presidente do Tribunal Central
Administrativo da respectiva jurisdicdo, 0s vice-presidentes e 0s restantes
juizes do tribunal.

4 — Os juizes dos tribunais administrativos de circulo e dos tribunais
tributarios tomam posse perante 0s respectivos presidentes e estes perante

0S Sseus substitutos.
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Seccao Il

Supremo Tribunal Administrativo

Artigo 65.°

Provimento
O provimento de vagas no Supremo Tribunal Administrativo € feito:

a) Por transferéncia de juizes de outra seccdo do tribunal;
b) Por nomeacéo de juizes do Supremo Tribunal de Justica, a titulo
definitivo ou em comissao permanente de servico;

¢) Por concurso.

Artigo 66.°

Concurso

1 — Ao concurso para juiz do Supremo Tribunal Administrativo

podem candidatar-se:

a) Juizes dos Tribunais Centrais Administrativos com cinco anos de
servico nesses tribunais;
b) Juizes dos Tribunais de Relacdo que tenham exercido fungdes na

jurisdicdo administrativa e fiscal durante cinco anos;
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¢) Procuradores-gerais adjuntos com 10 anos de servico, cinco dos
quais junto da jurisdicdo administrativa e fiscal, no Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica ou em auditorias juridicas;

d) Juristas com pelo menos 10 anos de comprovada experiéncia
profissional, na area do direito pablico, nomeadamente através do exercicio
de funcdes publicas, da advocacia, da docéncia no ensino superior ou da

investigacao, ou ao servico da Administracdo Pablica.

2 — O concurso é aberto para cada uma das sec¢des e tem a validade

de um ano, prorrogavel até seis meses.

Artigo 67.°

Quotas para o provimento

1 — O provimento de lugares no Supremo Tribunal Administrativo é
efectuado, por cada grupo de seis vagas em cada seccdo, pela ordem

seguinte:

a) Um juiz, de entre os referidos na alinea b) do artigo 65.° e na
alinea b) do n.° 1 do artigo 66.°, preferindo os primeiros aos segundos;

b) Trés juizes, de entre os indicados na alinea a) do artigo 65.° € na
alinea a) do n.° 1 do artigo 66.°, preferindo os primeiros aos segundos;

¢) Um magistrado, dos referidos na alinea c) do n.° 1 do artigo 66.°;
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d) Um jurista, de entre os referidos na alinea d) do n.° 1 do artigo
66.°.

2 — Na impossibilidade de observar a ordem indicada, sao
nomeados candidatos de outra alinea, sem prejuizo do restabelecimento,

logo que possivel, mas limitado ao periodo de quatro anos, da ordem
estabelecida.

Seccao 111

Tribunais Centrais Administrativos

Artigo 68.°

Provimento

O provimento de vagas nos Tribunais Centrais Administrativos é
feito:

a) Por transferéncia de juizes de outra seccao do tribunal;

b) Por concurso.
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Artigo 69.°

Concurso

1 — Ao concurso para juiz dos Tribunais Centrais Administrativos
podem candidatar-se juizes dos tribunais administrativos de circulo e dos
tribunais tributarios com cinco anos de servico nesses tribunais e
classificagdo néo inferior a Bom com Distingéo.

2 — O concurso €é aberto para cada uma das sec¢des e tem a validade

de um ano, prorrogavel até seis meses.

Seccéo IV

Tribunais administrativos de circulo e tribunais tributarios

Artigo 70.°

Provimento

1 — O provimento de vagas nos tribunais administrativos de circulo

e nos tribunais tributarios é feito:

a) Por transferéncia de juizes de qualquer daqueles tribunais com
mais de dois anos de servi¢o no lugar em que se encontrem;

b) Por concurso.
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Artigo 71.°

Concurso

Ao concurso para juiz dos tribunais administrativos de circulo e dos

tribunais tributarios podem candidatar-se:

a) Juizes de Direito com cinco anos de servico e classificacdo nao
inferior a Bom;

b) Procuradores e procuradores-adjuntos com antiguidade na
magistratura e classificacdo néo inferiores a dos candidatos da alinea
anterior;

c) Juristas com pelo menos cinco anos de comprovada experiéncia
profissional, na area do direito pablico, nomeadamente através do exercicio
de fungbes puablicas, da advocacia, da docéncia no ensino superior ou da

investigacao, ou ao servico da Administracdo Pablica.

Artigo 72.°

Formacdao dos juizes administrativos e fiscais

Os candidatos que sejam admitidos em concurso para a jurisdicdo
administrativa e fiscal, sem terem experiéncia anterior no ambito desta
jurisdicdo, frequentam curso de formacdo organizado pelo Centro de

Estudos Judiciarios, nos casos e termos a estabelecer em diploma proprio.
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Artigo 73.°
Formacédo complementar periddica dos juizes administrativos e

fiscais

A formacdo complementar periddica a ministrar aos juizes da

jurisdicdo administrativa e fiscal é regulada em diploma proprio.

Titulo 111

Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais

Artigo 74.°

Definicdo e competéncia

1 — O Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais é
0 Orgdo de gestdo e disciplina dos juizes da jurisdicdo administrativa e
fiscal.

2 — Compete ao Conselho:

a) Nomear, colocar, transferir, promover, exonerar e apreciar 0
mérito profissional dos juizes da jurisdicdo administrativa e fiscal e exercer
a accao disciplinar relativamente a eles;

b) Apreciar, admitir, excluir e graduar os candidatos em concurso;

¢) Conhecer das impugnacdes administrativas interpostas de decisoes

materialmente administrativas proferidas, em matéria disciplinar, pelos
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presidentes dos Tribunais Centrais Administrativos, pelos presidentes dos
tribunais administrativos de circulo e pelos presidentes dos tribunais
tributarios, bem como de outras que a lei preveja;

d) Ordenar averiguacOes, inqueritos, sindicancias e inspeccdes aos
servicos dos tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal;

e) Elaborar o plano anual de inspeccdes;

f) Elaborar as listas de antiguidade dos juizes;

g) Suspender ou reduzir a distribuicdo de processos aos juizes que
sejam incumbidos de outros servicos de reconhecido interesse para a
jurisdicdo administrativa e fiscal ou em outras situaces que justifiquem a
adopcao dessas medidas;

h) Aprovar o seu regulamento interno, concursos e inspecgoes;

i) Emitir os cartdes de identidade dos juizes, de modelo idéntico aos
dos juizes dos tribunais judiciais;

J) Propor ao Ministro da Justica providéncias legislativas com vista
ao aperfeicoamento e a maior eficiéncia da jurisdicdo administrativa e
fiscal;

I) Emitir parecer sobre as iniciativas legislativas que se relacionem
com a jurisdicdo administrativa e fiscal;

m) Fixar anualmente, com o apoio do departamento do Ministério da
Justica com competéncia no dominio da auditoria e modernizacdo, o
nimero maximo de processos a distribuir a cada magistrado e o prazo
maximo admissivel para 0s respectivos actos processuais cujo prazo nao

esteja estabelecido na lei;
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n) Gerir a bolsa de juizes;

0) Estabelecer os critérios que devem presidir a distribuicdo nos
tribunais administrativos, no respeito pelo principio do juiz natural;

p) Exercer os demais poderes conferidos no presente Estatuto e na

lei.

3 — O Conselho pode delegar no Presidente, ou em outros dos seus

membros, a competéncia para:

a) Praticar actos de gestdo corrente e aprovar inspeccgoes;

b) Nomear os juizes para uma das sec¢des do Supremo Tribunal
Administrativo e dos Tribunais Centrais Administrativos;

c) Ordenar inspeccgdes extraordinarias, averiguacdes, ingquéritos e

sindicancias.

Artigo 75.°

Composicéo

1 — O Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais &
presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Administrativo e composto

pelos seguintes vogais:

a) Dois designados pelo Presidente da Republica;

b) Quatro eleitos pela Assembleia da Republica;
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c) Quatro juizes eleitos pelos seus pares, de harmonia com o
principio da representacdo proporcional.

2 — E reconhecido de interesse para a jurisdicdo administrativa e
fiscal o desempenho de fung¢des de membro do Conselho.

3 — O mandato dos membros eleitos para o Conselho é de quatro
anos, s6 podendo haver lugar a uma reeleicéo.

4 — A eleicdo dos juizes a que se refere a alinea ¢) do n.° 1 abrange
dois juizes suplentes que substituirdo os respectivos titulares nas suas
auséncias, faltas ou impedimentos.

5 — Para a eleicdo dos juizes referidos na alinea c¢) do n.° 1 tém
capacidade eleitoral activa todos 0s juizes que prestem servico na
jurisdicdo administrativa e fiscal e capacidade eleitoral passiva s6 0s que
nele se encontrem providos a titulo definitivo ou em comisséo de servico.

6 — Quando necessidades de funcionamento o exijam, o Conselho
pode afectar, em exclusivo, ao seu servi¢o, um ou mais dos seus membros
referidos na alinea ¢) do n.° 1, designando para substituir cada um deles, no

tribunal respectivo, um juiz auxiliar.

Artigo 76.°

Funcionamento

1 — O Conselho retne ordinariamente uma vez por més e
extraordinariamente sempre que convocado pelo presidente, por sua

iniciativa ou a solicitacdo de pelo menos um terco dos seus membros.
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2 — O Conselho s6 pode funcionar com a presenca de dois tercos

dos seus membros.

Artigo 77.°

Presidéncia

1 — O presidente do Conselho Superior dos Tribunais

Administrativos e Fiscais é substituido pela ordem seguinte:

a) Pelo mais antigo dos vice-presidentes do Supremo Tribunal
Administrativo que faca parte do Conselho;
b) Pelo mais antigo dos juizes do Supremo Tribunal Administrativo

que faca parte do Conselho.

2 — Em caso de urgéncia, o presidente pode praticar actos da
competéncia do Conselho, sujeitando-os a ratificacdo deste na primeira

sessao.

Artigo 78.°

Competéncia do presidente

Compete ao presidente do Conselho Superior dos Tribunais

Administrativos e Fiscais:
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a) Dirigir as sessdes do Conselho e superintender nos respectivos
Servigos;

b) Fixar o dia e a hora das sessfes ordinarias e convocar as sessdes
extraordinarias;

c) Dar posse aos inspectores e ao secretario do Conselho;

d) Dirigir e coordenar os servigos de inspecc¢éo;

e) Elaborar, por sua iniciativa ou mediante proposta do secretario, as
instrucdes de execucao permanente;

) Exercer os poderes que Ihe sejam delegados pelo Conselho;

g) Exercer as demais funcdes que Ihe sejam deferidas por lei.

Artigo 79.°

Servicgos de apoio

1 — O Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
dispbe de uma secretaria com a organizacdo, quadro e regime de
provimento do pessoal a fixar em diploma complementar.

2 — O Conselho tem um secretério, por si designado, de preferéncia
entre juizes que prestem servico nos tribunais administrativos de circulo ou

nos tribunais tributarios.
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Artigo 80.°

Funcdes da secretaria

A secretaria do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais incumbe prestar o apoio administrativo e a assessoria necessarios ao
normal desenvolvimento da actividade do Conselho e a preparacdo e
execucdo das suas deliberacOes, nos termos previstos em diploma

complementar e no regulamento interno.

Artigo 81.°

Competéncia do secretario
Compete ao secretario do Conselho:

a) Orientar e dirigir os servigos da secretaria, sob a superintendéncia
do presidente e conforme o regulamento interno;

b) Submeter a despacho do presidente os assuntos da sua
competéncia e os que justifiguem a convocacgédo do Conselho;

c) Propor ao presidente a elaboracdo de instrucbes de execucdo
permanente;

d) Promover a execucdo das deliberacdes do Conselho e das ordens e
instrucdes do presidente;

e) Preparar a proposta de orcamento do Conselho;

) Elaborar os planos de movimentagdo dos magistrados;
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g) Assistir as reunides do Conselho e elaborar as respectivas actas;

h) Promover a recolha, junto de quaisquer entidades, de informacdes
ou outros elementos necessarios ao funcionamento dos servicos;

1) Dar posse ou receber a declaracdo de aceitacdo do cargo quanto
aos funcionarios ao servico do Conselho;

J) Exercer as demais funcdes que lhe sejam deferidas por lei.

Artigo 82.°

Inspectores

1 — O Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
dispde de inspectores com quadro a fixar em diploma préprio.

2 — O provimento de lugares de inspector é feito por nomeacéo e
em comissdo de servigo, por trés anos, renovavel, de entre juizes
conselheiros com mais de dois anos na categoria.

3 — A comissé@o de servigo rege-se pelo disposto no Estatuto dos
Magistrados Judiciais.

4 — Os inspectores sdo apoiados pelos servicos do Conselho

Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

Artigo 83.°
Competéncia dos inspectores

Compete aos inspectores:



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

a) Averiguar do estado, necessidades e deficiéncias dos servigos dos
tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal, propondo as medidas
convenientes;

b) Colher, por via de inspeccéo, elementos esclarecedores do servigo
e do mérito dos magistrados e em funcdo deles propor a adequada
classificacao;

c) Proceder a realizacdo de inquéritos e sindicancias e a instrucdo de

processos disciplinares.

2 — O processo seréa dirigido por inspector de categoria superior a do
magistrado apreciado ou de categoria igual mas com maior antiguidade.

3 — Quando no respectivo quadro nenhum inspector retna as
condicdes estabelecidas no nimero anterior, € nomeado juiz que preencha

tais requisitos.

Artigo 84.°

Recursos

1 — As deliberacbes do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais relativas a magistrados sao impugnaveis perante
a seccdo de contencioso administrativo do Supremo Tribunal

Administrativo.
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2 — Sao impugnaveis perante a mesma sec¢do as decisbes do
Presidente do Conselho, proferidas no exercicio de competéncia delegada,
sem prejuizo da respectiva impugnacdo administrativa perante o Conselho,

no prazo de 15 dias.

Titulo IV

Disposic¢des finais e transitorias

Artigo 85.°

Competéncia administrativa do Governo

A competéncia administrativa do Governo, relativa aos tribunais da

jurisdicdo administrativa e fiscal, € exercida pelo Ministro da Justica.

Artigo 86.

Quadros

Séo fixados em diploma préprio os quadros dos magistrados e dos

funcionarios dos tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal.
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Artigo 87.°

Tempo de servigo

1 — O tempo de servigo prestado pelo presidente do Supremo
Tribunal Administrativo é contado a dobrar para efeitos de jubilacéo.
2 — O disposto no numero anterior aplica-se as situacdes

constituidas a data da entrada em vigor da presente lei.

Artigo 88.°

Presidéncia dos tribunais superiores

O disposto no n.° 1 do artigo 20.°, no n.° 4 do artigo 33.°e non.°1 do
artigo 43.° é apenas aplicavel aos mandatos que se iniciem a partir da data

da entrada em vigor da presente lei.

Artigo 89.°
Funcionamento transitorio do Conselho Superior dos Tribunais

Administrativos e Fiscais

1 — O Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
mantém a sua composi¢cdo anterior até ao nonagésimo dia posterior a data

do inicio de vigéncia desta lei.
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2 — Até ao inicio de funcionamento da secretaria, 0s servicos do
Conselho sdo assegurados pela secretaria do Supremo Tribunal
Administrativo.

3 — O expediente pendente na secretaria deste Tribunal transita,

naquela data, para a secretaria do Conselho.

Artigo 90.°

Inspectores

1 — Até a criacdo do quadro de inspectores, as respectivas
competéncias sdo exercidas por juizes designados pelo Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

2 — Os processos que se encontrem pendentes naquela data

transitam para os inspectores.

Artigo 91.°
Estatistica

Os tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal remetem ao
respectivo Conselho Superior, nos termos por ele determinados, 0s

elementos de informacao estatistica que sejam considerados necessarios.
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Artigo 92.°

Publicacdes

1 — Os tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal recebem
gratuitamente o Diario da Republica, 1.2 e 2.2 Séries e apéndices, o Diario
da Assembleia da Republica, as publicacdes juridicas da Imprensa
Nacional e as publicacdes juridicas periddicas dos servicos da
Administracdo Publica, ou, em alternativa, tém acesso electrénico gratuito
aos suportes informaticos das publicacdes referidas.

2 — Os tribunais sediados nas regides autonomas recebem também

as publicacdes oficiais das regides.

Artigo 93.°
Salvaguarda de direitos adquiridos

1 — Os juizes dos tribunais administrativos de circulo e dos tribunais
tributarios em funcdes a data da entrada em vigor do presente Estatuto
conservam a categoria de juizes de circulo.

2 — Os juizes do Supremo Tribunal Administrativo e dos Tribunais
Centrais Administrativos que venham a ser nomeados presidentes dos
tribunais administrativos de circulo e dos tribunais tributarios conservam
aquele estatuto, podendo continuar a exercer fungbes nos primeiros, nos
termos a determinar pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos

e Fiscais.



