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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutéria

A Proposta de Lei n.° 67/XV/1.2 (ALRAM), “Pela eliminagao da tributagéo, em
sede de IRS, sobre as com'pensagées e subsidios auferidos pelos bombeiros
portugueses na prestagéo do servigo voluntario” é uma iniciativa legislativa
apresentada pela Assembleia Legislativa da Regiao Autonoma da Madeira
(ALRAM), no ambito do seu poder de iniciativa, nos termos e ao abrigo do
disposto no n.° 1 do artigo 167.° na alinea f) do n.° 1 do artigo 227.° e no n.° 1
do artigo 232.° da Constituigao, bem como na alinea b) do n.° 1 do artigo 37.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdnoma da Madeira e no artigo
118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

A presente iniciativa foi aprovada, por resolugdo, em sessdo plenaria da
Assembleia Legislativa da Regiéo Autdnoma da Madeira de 2 de margo de 2023.
Deu entrada na Assembleia da Republica a 16 de margo e foi admitida a 17 de
margo, data em que baixou a Comissdo de Orgamento e Finangas (5.%). Foi
anunciada na sessao plenaria de 22 de margo.

Toma a forma de proposta de lei, em conformidade com o previsto no n.° 1 do
artigo 119.° do RAR, e é assinada pelo Presidente da Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma da Madeira, em observancia do n.° 3 do artigo 123.° do mesmo
diploma.

A proposta de lei em analise parece nao infringir a Constituigao ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagées a introduzir
na ordem juridica, respeitando assim os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do RAR.

2. Objeto e motivacao
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A presente iniciativa visa excluir de tributagéo, em sede de imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares (IRS), quaisquer compensacoes e subsidios,

auferidos pelos bombeiros no dmbito da sua atividade voluntaria.

De acordo com o entendimento da proponente, é “inegdvel a necessidade de
tratar por igual toda a atividade voluntaria dos bombeiros em matéria fiscal,
concretamente, no que as compensagoes e subsidios por estes auferidos diz

respeito.”.

Com este fundamento, propde a alteragédo do n.° 7 do artigo 12.° do Codigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, doravante designado por
Cédigo do IRS, e a concomitante alteragao do n.° 19 do artigo 72.° do mesmo.

3. Enquadramento juridico nacional e antecedentes parlamentares

A nota técnica, anexa a este parecer, apresenta uma anélise pormenorizada do
enquadramento legal e os antecedentes da Proposta de Lei em aprego. Destaca-

se 0s seguintes aspetos:

O artigo 12.° do Cédigo de IRS concretiza a delimitagéo negativa do imposto, ou
seja, o IRS n&o incide sobre os rendimentos que provenham das atividades ai
descritas. O n.° 7 do artigo 12.° do Cédigo do IRS, cuja alteragéo ora se propde,
foi aditado pela Lei n.° 563/2013, de 26 de julho, como referido supra.

A atual redacdo desta norma, conferida pelo n.° 1 do artigo 228.° da Lei n.°
114/2017, de 29 de dezembro (Orgamento do Estado para 2018), determina que:
‘ «Q IRS nao incide sobre as compensagdes e subsidios, referentes a atividade
voluntéria, postos 4 disposicao dos bombeiros pela Autoridade Nacional de
Protegdo Civil, municipios e comunidades intermunicipais e pagos pelas
respetivas entidades detentoras de corpos de bombeiros, no ambito do
dispositivo especial de combate a incéndios florestais e do dispositivo conjunto
de protegdo e socorro na Serra da Estrela, nos termos do respetivo

enguadramento legal.»
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Tendo esta redagéo da lei suscitado duvidas quanto & sua interpretagéo, foi
divulgada, pelos servigos competentes da Autoridade Tributdria e Aduaneira
(AT), uma informacéo vinculativa sobre a correta interpretagdo a dar a essa
norma, a saber:

«(...)

2 - Verifica-se, assim, que foi alargado o ambito da exclus&o tributaria prevista
naguele normativo, passando o mesmo a abranger as compensagbes e
subsidios atribuidos por municipios e comunidades intermunicipais, a
bombeiros, na atividade voluntaria, no &mbito do dispositivo especial de combate
a incéndios florestais e do dispositivo conjunto de protegéo e socorro na Serra
da Estrela e ndo somente aqueles que séo atribuidos pela Autoridade Nacional
de Protecao Civil.»

3 - Deste modo, desde que respeitados todos os condicionalismos referentes ao
seu enquadramento legal, as verbas destinadas ao reforgo do dispositivo legal
de combate a incéndios florestais disponibilizadas por um municipio e postas a
- disposigéo dos corpos de bombeiros voluntarios estdo excluidas de tributagéo
nos termos do disposto no n.° 7 do artigo 12.° do Cddigo do IRS.»

Relativamente aos montantes dos subsidios e compensagdes atribuidos aos
bombeiros voluntarios no decorrer das operagoes de protegéo e socorro, como
no caso dos incéndios, estes sdo determinados, anualmente, através de uma
Diretiva Financeira. Além das comparticipagbes financeiras aos bombeiros
voluntarios, esta diretiva regula outras matérias, como as despesas elegiveis
com o pessoal {(artigos 42.°, 43.° e 45.°) ou a periodicidade do seu pagamento
(artigo 51.°); a tabela n.° 1 detalha os montantes diarios a abonar ao pessoal.

Nao obstante, as compensagoes e subsidios respeitantes & atividade voluntaria
postos a disposi¢do dos bombeiros pela Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protegéo Civil, nos termos do n.° 7 do artigo 12.° do Cdédigo do IRS néo serem
sujeitos a tributagdo, os montantes pagos a esse titulo sdo reportados
obrigatoriamente, desde 1 de janeiro de 2013, data em que produziu efeitos a
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aprovagao do modelo oficial da Declaragdo Mensal de Remuneragdes da AT, de
acordo com estatuido na Portaria n.° 426-C/2012, de 28 de dezembro, para
cumprimento da obrigagéo declarativa prevista na subalinea i) da alinea c) e na
alinea d) do n.° 1 do artigo 119.° do Cédigo do IRS (comunicagéo de rendimentos

e retengdes).

Conforme estabelece o n.° 1 do artigo 104.° da Constituigao: «O imposto sobre
o rendimento pessoal visa a diminuigdo das desigualdades e sera unico e
progressivo, tendo em conta as necessidades e os rendimentos do agregado

familiar».

O artigo 72.° do Codigo de IRS, cujo n.° 19 a iniciativa se propde alterar,
estabelece as taxas especiais de tributacéo e sua proporcionalidade, elencando
os diversos rendimentos que estao abrangidos por este regime especifico de
tributagdo. A atual disposigao prevé o seguinte: «Para efeitos da aplicagcao da
taxa prevista no n.° 7, séo equiparadas a gratificagbes auferidas pela prestagao
ou em razdo da prestacédo de trabalho, quando nao atribuidas pela entidade
patronal, as compensagdes e subsidios, referentes a atividade voluntaria, postos
a disposigdo dos bombeiros, pelas associagdes humanitarias de bombeiros, até
ao limite maximo anual, por bombeiro, de trés vezes o indexante de apoios

sociais.»

Com a entrada em vigor das normas constantes da Lei n.° 42/2016, de 28 de
dezembro (Orgamento do Estado para 2017), em especial, o seu artigo 190.%,
que confere uma nova redagdo ao artigo 72.° do Cddigo de IRS («taxas
especiais»), ao acrescentar o n.° 13, o legislador materializa a equiparagéo das
compensagdes e subsidios, referentes a atividade voluntaria, postas a
disposigdo dos bombeiros voluntarios, pelas associagdes humanitarias de
bombeiros a gratificagbes ndo atribuidas pela entidade patronal, até ao limite
maximo anual, por bombeiro, de trés vezes o IAS (no ano de 2023 o valor do
IAS para o ano de 2023 é de (euro) 480,43.), os quais serdo tributados a uma
taxa de 10%.
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Tendo sido suscitadas duvidas junto da AT quanto ao ambito de aplicacéo
daquela norma, veio aquela entidade através do Oficio Circulado n.° 20197
difundir o seguinte entendimento:

«(...)

3. A letra da lei apenas faz referéncia as compensagdes e subsidios, postos
a disposigao dos bombeiros, pelas associagdes humanitarias de bombeiros, néo
havendo referéncia a outras entidades que possam realizar aqueles pagamentos
a bombeiros voluntarios, como é o caso dos municipios.

4. Entende-se, porém, tratar-se de uma situagao em que o legislador disse
menos do que pretendia dizer, pois seria sua intengéo desagravar a tributagéo
sobre as compensagdes e subsidios atribuidos aos bombeiros voluntarios

independentemente da entidade onde estes se integram.

| 5. De facto, tendo presente que a norma do n.° 7 do artigo 12.° do Cédigo
do IRS que exclui da tributagdo as compensacgdes e subsidios referentes a
atividade voluntaria postos a disposigao dos bombeiros pela Autoridade Nacional
de Protegao Civil, no dmbito do dispositivo especial de combate a incéndios
florestais e nos termos do respetivo enquadramento legal, tem uma formulagéo
mais ampla ao referir "que sejam pagos pelas respetivas entidades detentoras
de corpos de bombeiros” é de inferir que o legislador aquando da formulagéo da
norma do n.° 13 do artigo 72.° do mesmo diploma legal disse efetivamente menos
do que queria dizer, ao referir "...postos & disposigcdo dos bombeiros, pelas
associagdes humanitarias de bombeiros...". '

6. Assim, deve entender-se que o sentido da norma ultrapassa o que resulta
estritamente da sua literalidade, pelo que se considera que estdo abrangidos
pela norma do n.° 13 do artigo 72.° do Codigo do IRS as compensagdes e
subsidios, referentes & atividade voluntaria, postos a disposi¢éo dos bombeiros,
até ao limite maximo anual, por bombeiro, de trés vezes o indexante de apoios
sociais, quer pelas associagdes humanitarias de bombeiros quer pelos
municipios que detenham corpos de bombeiros nos termos admitidos na lei.»
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As compensagdes e subsidios, referentes a atividade voluntaria, postas a
disposigdo dos bombeiros voluntarios encontram-se, assim, excluidos do regime
de englobamento obrigatério que se aplica aos rendimentos das varias
categorias, ou seja, rendimentos ndo sdo sujeitos a retengéo na fonte, mas sim
tributados autonomamente (até ao limite anual de trés vezes o IAS por
bombeiro), a taxa de 10%, sendo a sua aplicagdo repercutida apenas no

momento da liquidagéo anual do IRS pela AT.

Como citado na exposicao de motivos da proposta de lei «para efeitos de
aplicagéo regional, as referéncias a Autoridade Nacional de Prote¢ao Civil, na

Regido, reportam-se ao Servigo Regional de Protegao Civil .

Recomenda-se ainda a leitura do enquadramento juridico na Uniao Europeia e
Internacional, constante na Nota Tecnica, onde analisa os casos de paises como

Espanha ou Franga.

Segundo a Nota Técnica, ndo existem iniciativas legislativas ou peticoes
pendentes sobre matéria idéntica ou conexa, nem antecedentes parlamentares

relacionados com a matéria tratada na iniciativa.

Na anterior legislatura, regista-se uma iniciativa, igualmente apresentada pela
ALRAM (Proposta de Lei n.° 15/XIV/1.° (ALRAM)) discutida e votada na anterior

legislatura, tendo sido rejeitada, na generalidade, com os votos contra do PS, a
abstencéo do PSD e da IL e os votos a favor do BE, PCP, CDS-PP, PAN, PEV,
e das deputadas Nao-Inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira; bem
como uma iniciativa apresentada pelo PAN (Projeto de Lei n.° 413/XIV/1.2 (PAN))

rejeitada com a mesma votagéo, com os votos contra do PS e PSD, a abstengao
da IL e os votos a favor do BE, PCP, CDS-PP, PAN, PEV, e das deputadas N&o-
Inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira; e ainda uma iniciativa
apresentada pelo CDS-PP (Projeto_de Resolugdo n.® 407/XIV/1.* (CDS-PP)) que

caducou com o final da legislatura.
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Tendo sido promovidas as consultas obrigatérias, a Nota Técnica sugere a
consulta & Liga dos Bombeiros Portugueses;, ao Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais e a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Tendo em conta a Nota Técnica, na parte relativa & conformidade com as regras
de legistica formal, sugere-se que, caso seja aprovada, possa ser alterado o
titulo desta iniciativa, com vista a indicar expressamente que altera o Cédigo do
IRS, & semelhanga da norma sobre o objeto.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O relator do presente Parecer reserva para Plenario a sua posigao sobre a
proposta de lei em aprego.
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PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissdo de Orgamento e Finangas é de parecer que a Proposta de Lei n.°
67/XV/1.%, “Pela eliminagao da tributacdo, em sede de IRS, sobre as
compensagoes e subsidios auferidos pelos bombeiros portugueses na prestagao
do servigo voluntario”, apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido
Autdnoma da Madeira, relne os requisitos constitucionhais e regimentais para ser
discutido em Plenario da Assembleia da Republica.
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PARTE IV - ANEXOS

Nota Técnica da Proposta de Lei n.° 67/XV/1.2, “Pela eliminagéo da tributagao,
em sede de IRS, sobre as compensagoes e subsidios auferidos pelos bombeiros
portugueses na prestagao do servigo voluntario”, elaborada por Fernando Bento
Ribeiro e Leonor Calvdo Borges (DILP), Rafael Silva (DAPLEN) e Joana
Coutinho (DAC)

Palacio de S. Bento, 22 de Junho de 2023.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
W
&—-
(Duarte Alves) (Filipe Neto Brandao)
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