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Assunto - Parecer sobre o a Proposta de Lei relativa a Alteragdo ao Cédigo Penal e ao
Cédigo de Processo Penal acolhendo as disposi¢des da Convengdo do Conselho da Europa
contra o Tréfico de Orgdos Humanos

Por determinacdo do Senhor Vice Procurador-Geral da Republica, e por reporte ao
V. Oficio 2770, de 19/12/2018, tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia; o
contributo da Procuradoria-Geral da Republica relativamente & Proposta de
Lei relativa a Alteragdo ao Codigo Penal e ao Codigo de Processo Penal acolhendo as
disposicdes da Convencdo do Conselho da Europa contra o Tréafico de Orgdos
Humanos.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario da Procuradoria-Geral da Reptiblica

(g

Carlos Adérito Teixeira

(Procurador da Republica)
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PARECER

5As§unto:

Proposta de Lei relatwa a alteragao ao Codlgo Penal eao Codigo de Processo

Penal acolhendo as dlsp051;oes da Convengao do Conselho da Europa contra

o Traf‘ ico de Orgaos Humanos y L

1- O Ministério da Justica, através do Gabinete de Sua Exceléncia a Sra.
Ministra da Justica, solicitou a emissdo de parecer escrito sobre a Proposta de Lei
relativa a alteracao ao Codigo Penal e ao Codigo de Processo Penal acolhendo as
disposicdes da Convencdo do Conselho da Europa contra o Tréfico de Orgdos

Humanos.

Contextualizacao da Proposta de Lei segundo a sua exposi¢cao de

motivos

2- A exposicdo de motivos da iniciativa legislativa supra identificada justifica

a sua apresentacdo, em sintese, com base nos seguintes considerandos:

“A Conveng@o do Conselho da Europa contra o trdfico de érgdos humanos,
aberta a assinatura em Santiago de Compostela em 25 de margo de 2015, aprovada
pela Resolucdio da Assembleia da Republica n.° 236/2018, em 23 de margo de 2018, foi
ratificada por Portugal por Decreto do Presidente da Reptiblica n.® 48/2018, de 07 de

Agosto.
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A convencdo assenta em trés pilares fundamentais: a criminalizacdo de
praticas de trdfico de drgdos humanos, o reforco da cooperacGo internacional e a
proteccdo das vitimas e das testemunhas, tem um pendor essencialmente penal mas
ndo auto exequivel, implicando, consequentemente, a necessidade de adaptacéo da

legislacdio penal portuguesa.

O ordenamento juridico-penal portugués ndo consagra o trdfico de 6rgdos
humanos, com a densidade axioldgico prevista na mencionada Convengdo, como uma
incriminacdo auténoma, pelo que se introduz no Cddigo Penal um tipo legal para
conformar o ordenamento juridico interno as exigéncias da Conven¢do - o crime de

trdfico de seres humanos.”

A presente altera¢do ao Cédigo penal e ao Codigo de Processo Penal permite
dar pleno cumprimento as exigéncias decorrentes da Convengdo do Conselho da
Europa contra o trdfico de drgGios humanos, reforcando a proteccGo a vitimas
especialmente vulnerdveis que muitas vezes sdo exploradas por associagdes

criminosas aftamente organizadas, dedicadas de forma perene a este tipo de praticas.”

3- Analise

3.1 - A Proposta de Lei apresentada a parecer contempla uma revisao a
normas do Codigo Penal e do Codigo de Processo Penal que visam adaptar a
legislagdo nacional as exigéncias da Convencao do CE contra o trafico de 6rgaos
humanos. Diga-se desde ja, que tais alteragbes merecem, na sua globalidade, a

nossa concordancia.

Em cumprimento do determinado, procede-se a analise da Proposta de Lei

remetida pelo Ministério da Justica.

Procurar-se-a proceder a analise das alteragbes legislativas propostas, em
particular das normas que se relacionem com as atribui¢cdes e a atividade do

Ministério Publico.
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Assim, sobre as normas que, ndo obstante se prever a sua alteragdo, ndo
levantem questSes de técnica legislativa que contendam com a clareza da
interpretagdo ou outros principios gerais de Direito e que ndo respeitem as

atribui¢des do Ministério Pablico, ndo nos pronunciaremos.

O preambulo da Conven¢do do Conselho da Europa contra o trafico de
6rgdos humanos (adiante Convengdo) salienta que o tréfico de drgdos humanos
viola a dignidade humana e o direito a vida e constitui uma ameaca grave para a

saude publica.

As solugdes legislativas adotadas pelos Estados com vista a conceder
eficicia ao combate a um fenédmeno criminal de consequéncias altamente
prejudiciais para bens juridicos de acentuada relevancia deverdo ser adequadas a

afastar esses perigos da sociedade.

3.2- O artigo 2.° da Proposta de Lei apresentada procede a altera¢do dos

artigos 5.°n.° 1 al. ¢) e 11.° n.° 2 do Codigo Penal.

As altera¢des nesta parte determinadas visam, essencialmente, conformar
o ordenamento juridico nacional as imposi¢des da Convengdo previstas nos seus
artigos 10.° e 11.°. Com efeito, o artigo 10.° determina que os Estados deverdo
estabelecer a respectiva competéncia para perseguir as infrac¢des penais criadas
pela Convengdo nos casos em que esta tenha sido cometida “a) No seu territério;
ou b) A bordo de um navio arvorando o pavilhdo dessa Parte; ou ¢) A bordo de uma
aeronave registada em conformidade com as leis dessa Parte; ou d) Por um dos seus

nacionais, ou e) Por uma pessoa com residéncia habitual no seu territorio”.

A generalidade dos casos de competéncia estabelecidos na Convengdo
encontram-se ja contemplados na Lei portuguesa. Nesta perspetiva, considera-se

acertado que a adaptacdo do ordenamento juridico nacional tenha incidido na
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inclusdo do crime de trafico de seres humanos, agora criado, no elenco dos tipos
legais de crime previstos no artigo 5.° al. ¢) do Cédigo Penal. Este artigo passara a
prever que o crime de trafico de érgdos de seres humanos sera aplicada a lei
portuguesa nos casos em que “o agente sefa encontrado em Portugal e ndo possa ser
extraditado ou entregue em resuitado de execucdio de mandado de detengdo europeu

ou de outro instrumento de cooperagdo internacional que vincule o Estado Portugués”.

Pese embora a generalidade dos casos previstos na Convencdo, guanto a
atribuicdo de competéncia se encontrem abrangidos pela regulagdo dos artigos
4.° e 5.° do Codigo Penal, o certo é que ndo existe norma que permita a atribui¢do
da lei penal portuguesa aos casos em que o crime tenha sido cometido por uma
pessoa com “residéncia habitual “ no territdrio portugués. Ou seja, salvo mais
avisada opinido, o critério da residéncia habitual do perpetrador da infracdao nao
se encontra incluido no elenco dos casos previstos nos artigos 4.° e 5.° do Cédigo

Penal.

Esta é todavia uma questdo que depende apenas do modo como o Estado
portugués se pretende posicionar quanto a adaptacdo das disposicbes da
Convencdo, uma vez que o artigo 10.° n.° 3 determina que “Qualquer Estado ou a
Unido Europeia poderd, no momento da assinatura ou do depdsito do seu instrumento
de ratificacdo, de aceitacéio ou de aprovacdo, através de declaracdio dirigida ao
SecretdrioGeral do Conselho da Europa, declarar que se reserva o direito de nio
aplicar ou de aplicar apenas em casos ou condicbes especificas as normas de

competéncia estabelecidas no n.° 1, alinea e) do presente artigo”.

Por se tratar de uma op¢ao de politica legislativa, que ndo cumpre ao
Ministério Pdblico apreciar ou comentar, nada mais cumpre afirmar a este

respeito.

Sucede porém que, a confiar no que consta do registo de reservas e

declaragbes disponibilizado pelo Conselho da Europa relativamente a esta

b
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Convengao', os Unicos paises que comunicaram reservas relativamente a esta
possibilidade de ndo aplicacdo da lei nacional aos casos de factos praticados por

residentes habituais foram o Reino Unido e a Republica Checa.

Nessa medida, a confirmar-se a auséncia de comunicagdo a que alude o
citado artigo 10.° n.° 3 dever3, salvo melhor opinido, ponderar-se a inclusdo deste

critério na lei nacional.

3.3- Por outro lado, a adaptagdo da lei nacional ao artigo 11.° da
Convencdo, relativo a responsabilidade penal das pessoas colectivas através da
inclusdo do crime ora criado de trafico de seres humanos no elenco do artigo 11.°
n.° 2 do Cddigo Penal ndo nos merece qualquer reparo. Com efeito, a lei nacional
contempla todas as especificidades contempladas no artigo 11.° da Convencéo,
pelo que ndo podera deixar de se considerar acertada a técnica legislativa seguida

nesta parte.

3.4- O artigo 3.° desta iniciativa legislativa, por seu lado, estabelece as

alterag¢des ao Codigo de Processo penal.

A primeira altera¢do, e uma das mais relevantes, é a inclusdo do crime de
trafico de érgaos humanos no elenco do conceito de criminalidade altamente

organizada previsto no artigo 1.° al. m) do Cédigo Processo Penal.

Os efeitos desta inclusdo no conceito de criminalidade altamente

organizada sdo estruturantes, e permitem o recurso a diligéncias de obteng3o de

1Dpisponivel online ne seguinte enderego de acesso livre e gratuito:

https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-

/conventions/treaty/216/declarations?p_auth=y8LABvlu
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prova e aplicagdo de mecanismos processuais necessarios & investigacdo dos
crimes mais graves e complexos. Destaca-se a este respeito a possibilidade de
realizacdo de buscas domiciliarias entre as as 21 e as 7 horas, a possibilidade de
realizagdo de escutas telefonicas; possibilidade de aplicagdo de prisdo preventiva,
e o alargamento dos prazos da prisdo preventiva, nos termos do Cédigo de

Processo Penal.

Esta opgdo legislativa € deste modo merecedora de aclamagao, e merece a

nossa inteira concordancia.

3.5- Por outro lado, o artigo 3.° desta iniciativa legislativa procede
igualmente a inclusdo do crime de trafico de 6rgdos humanos no elenco do artigo
88.° n.° 2 alinea ), que impede a publicagdo, por qualquer meio, da identidade de
vitimas dos crimes af identificados pelos 6rgdos de comunicagdo social,
Naturalmente que esta disposi¢do deverd ser considerada plenamente justificada
e necessaria. A necessidade de proteccdo da identidade das vitimas deste crime &
tdo intensa como das demais infragGes que se encontram elencados no mesmo
artigo, designadamente os crimes de trafico de pessoas ou contra a liberdade e

autodeterminacdo sexual.

3.6- Para além das enunciadas alteragdes, a presente iniciativa legislativa
incluiu ainda o crime de trafico de 6rgdos humanos no elenco dos crimes que
permitem o recurso a declaracdes para memoria futura, nos termos do artigo

271.° do CPP.

A possibilidade de recurso ao mecanismo de declaragdo para memoria
futura visa a protecgdo das vitimas do crime de trafico de 4rgaos, poupando-c ao
" trauma de reviver vezes sem conta os acontecimentos e ao constrangimento

inerente a solenidade e formalismo de uma audiéncia de julgamento.
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Nesta perspectiva, e considerando que com esta alteracdo legislativa se
potencia a indispensavel protecgdo da vitima, ndo poderd deixar de se concordar

com a inclusdo deste crime no elenco do artigo 271.°n° 1.

Note-se que a protecco da vitima é inclusivamente assumida como um
dos objectos definidos no artigo 1.° n.° 1 al. b) da Convengdo, e os artigos 18.° a

20.° concretizam precisamente este desiderato.

4- O artigo 4.° da Proposta de Lei apresentada visa, por seu lado, aditar ao

Codigo Penal o artigo 144.°-B, sob a epigrafe “Trafico de 6rgdos humanos”.

O artigo 144.°-B do Cédigo Penal, sob epigrafe Trafico de 6érgdos humanos

na redagdo ora proposta assume apresente reda¢ao:
“1 - Quem extrair 6rgdo humano:

a) De dador vivo, sem o seu consentimento livre, informado e especifico ou de
dador

b) Quando, em troca da extrac@o, se prometer ou der ao dador vivo, ou a
terceiro vantagem patrimonial ou néo patrimonial, ou estas as tenham

recebido.
E punido com pena de prisdio de 3 a 10 anos.

2 - A mesma pena € aplicada a quem, tendo conhecimento das condutas

previstas no ndmero anterior:

a) Por qualquer meio, preparar, presentar, armazenar, transportar,
transferir, receber importar ou exportar érgéo humano extrafdo nas
condicoes nele previstas; ou

b) Utilizar 6rgo humano, ou parte, tecido ou células deste para fim de

transplantagdo investigacdo cientifica ou outros fins ndo terapéuticos. ”
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3 - Quem, com a inten¢éGo de obter, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, aliciar dador ou recetor para fins de extracéio ou

transplantagdo de 6rgéo humano, é punido com pena de prisdo de 3 a 10 anos.

4 - Quem extrair, atribuir ou transplantar 6rgéio humano, em violag@o das legis
artis ou fora das condicbes legais, ¢ punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena

mais grave the ndo couber por tor¢a de outra disposicéo legal.

5 - As penas previstas nos nimeros anteriores séo agravadas de um terco, nos
seus fimites minimo e mdximo, se a conduta tiver lugar no quadro de uma associagdo

criminosa ou se a vitima for especialmente vulnerdvel”

6- A pena é especialmente atenuada sempre que 0 agente, até ao encerramento
da audiéncia de julgamento em primeira insténcia, auxiliar concretamente na
obtencdio ou producio das provas decisivas para a identificagio de outros

responsdveis.»

4.1- O aditamento deste artigo visa adaptar o ordenamento juridico
nacional as disposi¢bes da Convengdo relativamente aos comportamentos que

devem ser criminalizados.

Comecando pela integra¢do sistematica, cumpre salientar que a criagdo
deste tipo legal de crime no capitulo do Cédigo Penal dedicado aos crimes contra
a integridade fisica devera considerar-se uma das solu¢tes admissfveis, podendo

ndo ser, todavia, a Unica possivel ou a mais adequada.

Com efeito, nos seus considerandos a Convencdo reitera que o0s
fendmenos criminosos relacionados com o trafico de érgdos violam a dignidade
humana e o direito a vida e constitui uma ameacga grave para a satde publica.
Ainda que a definicdo do bem juridico protegido com este ¢rime, ou com este
conjunto de comportamentos criminalizados, care¢a naturalmente de aturada

reflexdo da doutrina e jurisprudéncia que sobre ele se venham a pronunciar, o
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certo é que podera eventualmente assumir-se como pacifico que os objetivos
perseguidos pelos agentes deste crime ndo serdo certamente provocar uma lesdo
da integridade fisica das vitimas, nem a esfera de protecdo da norma

incriminadora se restringe a este ntcleo de salvaguardas.

O que verdadeiramente se pretende evitar, para além da extragéo fora das
condicdes legais, é a comercializacdo ou utilizagdo por qualquer modo de érgaos
humanos fora dos estabelecimentos de saude reconhecidos nos Estados. Trata-
se, em bom rigor, de um crime de exploracdo ou de empreendimento, em que

aquilo que efetivamente se pretende afastar é a remog¢do e a utilizagdo dos

orgaos, designadamente para fins mercantilisticos.

Nessa medida, consideramos que se trata de um fenémeno criminoso mais
proximo do crime de trafico de pessoas, do que dos crimes de ofensa a
integridade fisica. Salienta-se ainda a este respeito que o crime de trafico de

pessoas poderd inclusivamente ter como finalidade a extracdo de orgdos.

Consequentemente sugere-se que se pondere a integragao sistematica do
crime de trafico de érgdos humanos no artigo 160.°-A do Codigo Penal, ou seja, na

mesma seccdo e capitulo do crime de trafico de pessoas.

4.2- A Convencado assume uma forte dimensdo substantiva, e pretende
criminalizar diversos comportamentos que considera que carecem de tutela
penal. No capitulo Il da Convencdo identificam-se os seguintes comportamentos
que devemn ser criminalizados: Remocdo ilicita de 6rgdos humanos (artigo 4.%);
Utilizacdo de dérgdos removidos de forma ilicita para fins de implante ou para
outros fins além do implante (artigo 5.°); Implante de 6rgéos fora do sistema de
nacional de transplantes ou em viola¢do de principios fundamentais da legislacdo
nacional sobre transplantes (artigo 6.°); Solicita¢do ilicita, recrutamento, oferta e

pedido de vantagens indevidas (artigo 7.°); Preparacdo, preservagdo,
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armazenamento, transporte, transferéncia, rececdo, importacao e exportagdo de

6rgdos humanos removidos ilicitamente (artigo 8.°).

Preveem-se ainda um conjunto de circunstancias agravantes que devem
ser consideradas, bem como a necessidade de punicdo do Auxilio, instigacdo e

tentativa.

4-3- No artigo 144.°-B n.° 1, alineas a) e b) pretende-se conceder

efetividade ao disposto no artigo 4.° da Convencao.
Dispde o artigo 4.° da Convencdo que:

“1. Cada uma das Partes adotard as medidas legislativas e outras necessdrias
para qualificar como infracéo penal, nos termos do seu direito interno, quando
cometida intencionalmente, a remo¢do de drgdos humanos de dadores vivos ou

mortos:

a) Quando a remogdo for realizada sem o consentimento livre, informado e
especifico do dador vivo ou morto, ou, no caso do dador morto, quando a remocdo

néo for autorizada nos termos do seu direito interno;

b) Quando, em troca da remog¢do de drgéos, tenha sido oferecido ao dador vivo
ou a uma terceira pessoa ou estes tenham recebido um ganho financeiro ou uma

vantagem compardvel;

¢) Quando, em troca da remog¢do de érgdos de um dador morto, tenha sido
oferecido a uma terceira pessoa ou esta tenha recebido um ganho financeiro ou uma

vantagem compardvel.”

O artigo 144.°-B n.° 1, na versdo constante da proposta integra todos os
elementos tipicos assinalados pela Convengdo, numa redagdo clara e adaptada a

realidade nacional.
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Com efeito, o ordenamento juridico nacional optou por estabelecer um
regime em que a doagdo de 6rgaos, ou melhor, o consentimento tendente a
respetiva doagdo é presumido, pelo que, desde o momente do nascimento que
todos sdo potenciais dadores. Para que um cidaddo nacional se torne nao dador
sera necessario que proceda ao registo dessa indisponibilidade, nos termos do
Decreto-lei 244/94, de 26 de Setembro, submetendo ao RENNDA os impressos

préprios para a objecdo a colheita de 6rgdos.

Para gue alguém se torne nao dador tera que, por si, ou através de alguém
de direito que o represente (pais, no caso de menores), submeter ao RENNDA os

impressos proprios para objecdo a colheita de 6rgdos.

Nessa conformidade, nao podera deixar de se salientar o acerto da op¢do
constante da iniciativa legislativa, onde, ac invés de importar acriticamente as
disposi¢cdes da Convencgao, optou por integrar, nos termo da alinea a) do n.° 1 do
proposto artigo 144.°-B, os elementos do tipo objetivo por referéncia as a¢des de
extrair érgdo humano “de dador vivo, sem o seu consentimento livre, informado e
especifico ou de dador falecido, quando tiver sido validamente manifestada a

indisponibilidade para a dadiva”.

4.4- No n.° 2 do referido artigo 144.°-B, sdo criminalizadas as condutas

daqueles que, com conhecimento das condutas referidas no n.° 1:

“a) Por qualquer meio, preparar, preservar, armazenar, transportar, transferir,

receber, importar ou exportar érgio humano extraido nas condicdes nele previstas, ou

b) Utilizar érgdo humano, ou parte, tecido ou células deste para fim de

transplantacdo, investigag¢do cientifica ou outros fins ndo terapéuticos”.

A disposicdo prevista na alinea a) deste preceito visa conceder eficacia ao

disposto no artigo 8.° da Convengdo, que estabelece que “Cada umas das Partes
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adotard as medidas legislativas e outras necessdrias para qualificar como infragéo

penal, nos termos do seu direito interno, quando cometidos intencionalmente:

a) A preparacdo, preservacéio e armazenamento de 6rgéios humanos removidos
ilicitamente, conforme descrito no n.° 1 do artigo 4 e, se for caso disso, no n.° 4 do

mesmo artigo;

b) O transporte, a transferéncia, a rece¢do, a importagfio e a exportacdo de
drglios humanos removidos ilicitamente, conforme descrito no n.° 1 do artigo 4 e, se

for caso disso, no n.° 4 do mesmo artigo 4.

A alinea b), por seu lado, visa adaptar o ordenamento juridico nacional as

imposi¢des do artigo 5.° da Convencdo, que prescreve que:

“Cada uma das Partes adotard as medidas legisiativas e outras necessdrias
para qualificar como infracdo penal, nos termos do seu direito interno, quando
cometido intencionalmente, a utilizacdo de drgdios removidos ilicitamente, conforme
descrito no Artigo 4, n.° 1, para fins de implante ou para outros fins que nfio o

implante”,

A concretizagdo da norma incriminadora constante do artigo 144.°-B n.° 2

ndo nos merece qualquer reparo.

Para além de uma clara e precisa definicdo dos elementos de que depende
o tipo objetivo e subjetivo de ilicito, consideramos que foram cumpridas todas as
exigéncias das designadas normas supranacionais. Com a incriminacdo destas
condutas estara, em nossa perspetiva, salvaguardada a impossibilidade de
manipula¢do, por qualgquer modo, de érgdos humanos obtidos nas condi¢des

identificados no n.° 1 da norma.
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4.5- O n.° 3 da referida norma 144.°-B, por seu lado, determina que “quem,
com a intencdo de obter, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, aliciar dador ou recetor para fins de extracdo ou transplantacéio de ¢rgéo

humano, é punido com pena de priséio de 3 a 10 anos”.

A incriminagdo constante deste n.° 3 visa adaptar o ordenamento juridico
nacional as exigéncias do artigo 7.° da Convencdo, que prescreve sob epigrafe de

“Solicitagdo ilicita, recrutamento, oferta e pedido de vantagens indevidas":

“1. Cado uma das Partes adotard as medidas legislativas e outras necessdrias
para qualificar como infracdo penal, nos termos do seu direito interno, quando
cometidos intencionalmente, a solicitagdo e o recrutamento de um dador de 6rgéios ou
de um recetor, quando realizado para obtenc@o de um ganho financeiro ou de uma
vantagem considerdvel para a pessoa que faz a solicitagdo ou o recrutamento, ou para

uma terceira pessoa.

2. Cada uma das Partes adotard as medidas legislativas e outras necessérias
para qualificar como infracGo penal, nos termos do seu direito interno, quando
cometidos intencionalmente, a promessa, a oferta ou a concessdo, direta ou
indiretamente, de qualquer vantagem indevida a profissionais de saude, aos seus
funciondrios publicos ou a pessoas que dirigem ou trabatham para entidades do
sector. privado, a qualquer titulo, tendo em vista realizar ou facilitar a remogdo ou o
implante de um orgéio humano, sempre que tal remocéio ou implante ocorra nas
circunstancias descritas no n.° 1 do artigo 4 ou no artigo 5 e, se for caso disso, no n.°4

do artigo 4 ou no artigo 6.

3. Cada uma das Partes adotard as medidas legisiativas e outras necessdrias
para quadlificar como infracdo penal, nos termos do seu direito interno, quando
cometidos intencionalmente, o pedido ou o recebimento por profissionais de satide,

pelos seus funciondrios publicos ou por pessoas que dirigem ou trabalham para
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entidades do setor privado, a qualquer titulo, de qualquer vantagem indevida com
vista a realizar ou a facilitar a realizagéo de uma remoc¢do ou de um implante de um
orgbo humano, sempre que essa remocdo ou implante ocorra nas circunsténcias
descritas no n.° 1 do artigo 4 ou no artigo 5 e, se for caso disso, no n.° 4 do artigo 4 ou

no artigo 6".

Admite-se que se considere que 0s comportamentos previstos nos n.°s 2 e
3 deste artigo 7.° da Convengdo estardo ja abrangidos pelos elementos tipicos de
outros crimes previstos no ordenamento juridico nacional, designadamente
aqueles que encontram previsdo no universo dos fenémenos criminais

relacionados com a corrupgao.

Nessa media, ndo nos merece qualquer reparo a opgdo por consagrar
neste n.° 3 do proposto artigo 144.°-B os elementos tipicos definidos no artigo 7.°

n.° 1 da Convencgo.

Sucede que, para além das referéncias a obtengdo de vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, (conceitos suficientemente assimilados pelo
ordenamento juridico nacional) a norma incriminadora assume como elemento

tipico nuclear a modalidade de acdo de «aliciar».

Se é certo que este conceito de aliciar podera incluir uma multiplicidade de
comportamentos traduzidos em atos de convencimento de alguém para as
referidas finalidades, temos algumas duvidas que o mesmo permita intégrar
plenamente as modalidades tipicas de «solicitagdo o recrutamento» que constam

da Convencdo.

Na verdade, o conceito de aliciar sendo adequado a integrar a modalidade
prevista na Conveng¢do traduzida no comportamento de solicitacdo, ja ndo sera
suficientemnente abrangente para que se considere, sem mais, que inclui o

conceito de recrutamento. Seria, nesta perspetiva, eventualmente adequado que
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se ponderasse a inclusdo dos elementos tipicos traduzidos nos comportamentos

de solicitar e recrutar na norma incriminadora nacional.

Por outro lado, merecera igualmente alguma reflexdo a manutencdo da
moldura penal abstrata fixada entre 3 e 10 anos de pena de prisdo. Se é certo que
estes comportamentos assumem  elevada  ilicitude, e  merecem,
conseguentemente, uma resposta penal suficientemente dissuasora, ndo é
menos certo que devera garantir-se a necessaria harmonizagdo entre as molduras
penais previstas para os diferentes crimes do ordenamento juridico nacional. Com
efeito, é indispensavel que nas molduras abstratas se espelhe a diferenca de
valoragdo relativa & maior ofensividade da censura juridica dos diferentes crimes,

sob pena de viola¢do do principio da perequacéo.

Podera, nessa medida, existir na determina¢do da moldura abstrata da
pena para este crime do n.° 3 do artigo 144.°-B um problema de respeito pelo
principio da perequacgdo, uma vez que os comportamentos daqueles que, sendo
funcionarios, com acrescidos deveres de corre¢do, praticarem os factos previstos
nos n.° 2 e 3 da Convengdo, estariam sujeitos, por eventual consumacdo de um
crime de corrup¢do, a uma pena de prisdo de 1 a 8 anos, eventualmente agravada
de um ter¢o nos seus limites minimo e maximo, nos termos dos artigos 374.° e

374.°-A do Cédigo Penal.
Nesta conformidade, sugere-se a seguinte redacao:

“quem, com a inten¢do de obter, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, solicitar, aliciar ou recrutar dador ou recetor para fins
de extracfio ou transplantacdo de érgéio humano, é punido com pena de prisdo até 8

anos”.

4.6- O n.° 4 do artigo 144.°-B determina que “quem extrair, atribuir ou

transplantar 6rgdo humano, em violagdo das leges artis ou fora das condicoes legais, é
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punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a

de outra disposi¢do legal.”

Este artigo visa conceder eficacia ao artigo 6.° da Convengdo, que sob
epigrafe “Implante de érgdos fora do sistema de nacional de transplantes ou em
violagdo de principios fundamentais da legislaco nacional sobre transplantes”

determina que:

“Cada uma das Partes adotard as medidas legislativas e outras necessdrias
para qualificar como infracéio penal, nos termos do seu direito interno, quando
cometido intencionalmente, o implante de drgiios humanos de dadores vivos ou
mortos, quando o implante for realizado fora do dmbito do seu sistema nacional de
transplantes ou quando for realizado em violaglo dos principios fundamentais da

legislag@o nacional sobre transplantes. (...)".

Nao poderemos deixar de assinalar que a defini¢do dos elementos do tipo

objetivo deste crime nos merece alguns reparos.

Na verdade, assumimos fortes reservas quanto a verificagao dos requisitos
impostos pelo principio da legalidade relativamente a conduta definida como
“quem extrair, atribuir ou transplantar érgéo humano, em violacdo das leges artis {...)
é punido com pena de prisGo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por

forca de outra disposicdo legal”.

Como se refere no Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 28.09.2005,

proferido no processo 05P1831 e relatado por Henriques Gaspar:

“ O principio da legalidade, com inscricdo constitucional (artigo 29° n° | da
Constituic@o) significa, no conteddo essencial, que ndo pode haver crime nem pena
que néo resultem de uma lei prévia, escrita, estrita e certa (nullum crimen, nulla poene

sine lege).
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O principio da legalidade exige que uma infrac¢do esteja claramente definida
na fei, estando tal condicdio preenchida sempre que o interessado possa saber, a partir
da disposicfio pertinente, quais o0s actos ou omissbes que determinam

responsabilidade penal e as respectivas consequéncias”.

O problema com a redag¢do desta norma incriminadora reside, em primeiro
lugar, na indefinicdo do conceito de fegis artis para estes efeitos®. Pese embora
este conceito seja utilizado na concretizagdo dos elementos do tipo objetivo de
outros ilicitos penais, designadamente no artigo 150.° do Cédigo Penal, que
incrimina as intervengoes e tratamentos médico-cirdrgicos, ndo podera, em nossa
perspetiva, ser utilizado num crime comum, ou seja, num crime que ndo exige

qualquer qualidade especial seja do sujeito ativo ou passivo do crime,

A referéncia as legis artis, qualquer que estas sejam, apenas fard sentido
nos crimes proéprios, ou seja, nos crimes que exigem uma determinada qualidade
especial do agente. Sucede que a norma incriminadora ora proposta prevé uma
conduta que pode ser praticada por qualquer pessoa (utiliza o pronome “quem”),
pelo que, no limite, e ndo se definindo qualquer qualidade do agente, ndo se
sabera sequer qual o dominio técnico que deverd servir de referéncia para
concretizar as ditas “legis artis”, designadamente se sdo as ciéncias médicas ou

outras.

Todavia, e ainda que se considere que as fegis artis que figuram como
elemento tipico determinante da norma incriminadora proposta sdo as artes

médicas, ou seja o estado dos conhecimentos e da experiéncia da medicina,

2 Note-se, que, tal como se refere no citado Acérddo, os problemas de concretizacio dos
elementos tipicos, designadamente os “Esquecimentos, lacunas, deficiéncias de regulamentagdo ou de
redagao funcionam por isso sempre contra o legislador e a favor da liberdade, por mais evidente que se
revele ter sido intengdo daquele (ou constituir finalidade da norma) abranger na punibilidade também
certos (outros) comportamentos» (Figueiredo Dias, “Direito Penal - Parte Geral", Tomo |, "Questes

Fundamentais. A Doutrina Geral do Crime", 2004, pag. 168).”



_[ 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

FROCURADOCRIA-GERAL DA REPUBLICA

consideramos que o problema ndo ficaria igualmente resolvido, agravando-se,

porventura.

Nesse caso, para além de continuar a apresentar-se como altamente
improvavel a possibilidade de condenacdo por violagao das legis artis médicas
alguém que ndo tenha qualificacdes nas ciéncias médicas (designadamente por
impossibilidade de concretizagdo dos elementos do tipo objetivo) passaria
igualmente colocar-se o problema de se estabelecer uma incriminacdo especifica
para os casos de “erro clinico” quando o que esta em causa é uma intervengao
médica no ambito da transplantagdc de 6érgdos humanos. Ou seja, nestes casos, 0
gue estaria em causa seria uma incriminagdo que ja ndo estaria inserida no
dominio especifico do trafico de seres humanos, mas a puni¢ao por violacdo do
estado dos conhecimentos e da experiéncia da medicina no ambito especifico da
transplantacdo de érgdos. Isto porque, desde logo, ndo se exige neste nimero 4
do artigo 144.°-B que os ¢&rgdos tenham sido obtidos por qualquer dos
comportamentos descritos nos ndmeros anteriores, nem tal exigéncia poderia,
em nossa opinido, ser consagrada, uma vez gque constituiria, nesse caso, uma
repeticdo do comportamento punido pelo n.° 2 alinea b) do mesmo artigo, num

discurso que seria, nesse caso, assumidamente tautolégico.

A este respeito seria necessadrio formular diversas questdes,

designadamente:

- Apurar se existe fundamento para que se crie um crime especifico de
violacdo das legis artis médicas especificamente para os casos de transplantacao,
designadamente qual a razdo de ciéncia para que se considere que a ilicitude de
um erro médico no ambito da transplantacdo é mais intensa do que numa
intervencdo de outro dominio, designadamente na area da oncologia, pediatria ou

qualquer outra area médica.
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- Na afirmativa, qual a razdo para que esta incriminagdo, que assume
claramente autonomia relativamente aos demais comportamentos punidos, se

encontre incluida nesta norma penal.

Por outro lado, ndo consideramos igualmente adequado que se definam os
elementos do tipo objetivo de um crime por referéncia genérica e sem qualgquer
concretizagao aos casos de transplantacao “fora das condicdes legais”. Isto porque,
este conceito de “condi¢bes legais” abarca todas as situacBes reguladas
legalmente nesta matéria, designadamente todos os procedimentos que se
encontram abrangidos na Lei n.° 12/93, de 22 de Abril, sobre colheita e

transplante de érgdos.

Neste termos, tal como se encontra desenhada a norma incriminadora
proposta, um transplante realizado num estabelecimento de salde oficial, por
profissionais habilitados e certificados poderia conduzir a puni¢do de algum dos
seus clinicos numa pena de 1 a cinco anos de prisdo, se, por exemplo, ndo fosse
verificada a confidencialidade a que respeita o artigo 4.° da referia lei, ou se nao
fosse devidamente assegurado o dever de informagao previsto no artigo 7.°3, uma
vez que nestes casos, por ndo terem sido cumpridas estas formalidades, o
transplante poderia ser considerado realizado “fora das condi¢des iegais” ou seja,
em violagdo de regras legalmente definidas. Sucede porém que a violagdo dessas
regras nao assume, em nossa perspetiva, dignidade penal, nem sera nesse
sentido que aponta o artigo 6.° da Convencdo. A violacdo das condicbes legais
deveria apenas ter por referéncia os principios fundamentais da legislacdo sobre
transplantagdo, e ndo assumir, em tese, todos os critérios legalmente definidos

(designadamente os deveres acessorios dos clinicos para com os pacientes ou

¥ Que determina que “o médico deve informar, de modo leal, adequado e inteligivel, o dador e o
receptor dos riscos possiveis, das consequéncias da dddiva e do tratamento e dos seus efeitos
secunddrios, bem como dos cuidados a observar ufteriormente”.
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outros que ndo devam ser incluidos neste nucleo dos principios fundamentais da

legisiagdo).

Por fim, e como elemento determinante, consideramos que tal como se
encontra redigida, esta norma ndo possui a virtualidade de integrar no
ordenamento juridico nacional a incriminagdo prevista no artigo 6.° da Convencao,
que no essencial, assume como elemento tfpico determinante os casos em que o
implante é realizado fora do dmbito do sistema nacional de transplantes ou
quando é realizado em violacdo dos principios fundamentais da legislagdo

nacional sobre transplantes.

Com efeito, a realizacdo dos transplantes de Orgdos fora do sistema
nacional de transplanta¢ao deveria, em nossa perspetiva, merecer consagragao

expressa.

Nessa medida, sugere-se a seguinte redacdo para o n.° 4 deste artigo 144.°-

“Quem extrair, atribuir ou transplantar orgdo humano, fora de
estabelecimento de saiide autorizado para esse efeito, é punido com pena de
prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra

disposicdo legal”

4.7- O n.° 5 da norma incriminadora prescreve, por seu lado, que “as penas
previstas nos numeros anteriores séo agravadas de um terco, nos seus limites minimo

e maximo, se a conduta tiver lugar no quadro de uma associa¢do criminosa ou se a

vitima for especialmente vulnerdvel”.

3
E
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A convencdo que a presente iniciativa legislativa visa implementar,
adaptando o ordenamento juridico nacional, prevé no artigo 13.° as seguintes

circunstancias agravantes, relativamente aos tipos legais de crime identificados:

“a) A infracéio ter causado a morte ou ter causado um dano grave & satide fisica

ou mental da vitima;
b) A infracdio ter sido cometida por uma pessoa com abuso do seu cargo;
¢) A infragdo ter sido cometida no contexto de uma organizacdo criminosa;

d) O autor da infracdo ter sido previamente condenado por infragbes previstas

de acordo com a presente Conven¢do;

e) A infracdo ter sido cometida contra uma crian¢a ou qualquer outra pessoa

particularmente vulneradvel”.

Nido poderd deixar de se salientar que a generalidade das circunstancias
agravantes encontram ja& consagragdo expressa no ordenamento juridico

hacional.

Aquelas que exigiriam, eventualmente, previsdo auténoma sdo

precisamente aquelas que constam da alinea c) e da alinea e).

Relativamente & agravacdo resultante da circunstincia de o facto ter sido
praticado no ambito de uma associa¢do criminosa sera eventualmente adequado
considerar algumas especificidades. Em primeiro lugar, se estiverem verificados
os elementos tfpicos do crime de associagdo criminosa, previsto no artigo 299.° do
Cddigo Penal, os agentes serdo punidos pela pratica desde crime. Sendo punidos
pela pratica deste crime falecem os pressupostos para gue possa operar esta
circunstancia agravante. Nesta conformidade, com vista a que sejam abrangidos
comportamentos que ndo se encontrem necessariamente consumidos pela

punicdo pelo crime de associagdo criminosa, sugere-se que se pondere a eventual
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previsdo, como circunstancia agravante da circunstancia de os factos terem sido

praticados de forma organizada.
Nesta conformidade, sugere-se a seguinte redacdo;

“As penas previstas nos nimeros anteriores sGo agravadas de um ter¢o, nos
seus limites minimo e médximo, se a conduta tiver sido praticada de forma organizada

ou se a vitima for especialmente vulnerdvel”,

4.8- O n.° 6 do proposto artigo 144.°-B do Codigo Penal determina que “a
pena é especialmente atenuada sempre que o agente, até ao encerramento da
audiéncia de julgamento em primeira instincia, auxiliar concretamente na obtengéo

ou producdo das provas decisivas para a identificacdo de outros responsdveis”.

A formula¢do deste preceito segue precisamente a mesma estrutura e a
mesma formula utilizada, entre outros, no artigo 374.°-B n.° 2 do Cddigo Penal, no
artigo 19.°-A da Lei n.° 34/87, de 16 de Julho, ou em algumas normas da Lei n.°

5272003, de 22 de Agosto.

Nesta conformidade, e porque se considera que este mecanismo de
atenuacdo de pena podera, em determinados casos, constituir uma medida
potencialmente eficaz na busca da verdade material, ndo podera deixar de se

concordar com a sua previsgo expressa.

CONCLUSOES

IV- As propostas de alteracdo ora apresentadas contribuem, na sua
generalidade para assegurar uma correta e efetiva adapta¢do do ordenamento

juridico nacional as exigéncias da Convengdo do Conselho da Europa contra o

[y
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Trifico de Orgdos Humanos em conformidade com as consideracBes que

antecedem.

Este é 0 nosso parecer.
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