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Resumo

Este documento contém um conjunto de propostas e reflexdes que resultam de discussces
motivadas pelo Manifesto para a Ciéncia. Assumindo como principios fundamentais a
exceléncia e a exigéncia, pretende-se aproveitar os avancos dos Ultimos anos para promover
um aperfeicoamento dos mecanismos de apoio a ciéncia, identificando também deficiéncias e
possiveis solu¢Bes que promovam a competitividade da ciéncia feita em Portugal.

Nesse sentido, sdo apresentadas propostas para fortalecer e reforgar os principios da avaliagdo
internacional com consequéncias, em todas as dimens&es da ciéncia em Portugal, garantir uma
visdo estratégica de longo prazo para a ciéncia em Portugal, e melhorar os diferentes aspectos
relacionados com a gestdo da actividade cientifica, quer do ponto de vista da FCT quer do
ponto de vista do que é exigido as instituigdes, por exemplo, em termos da burocracia e do IVA
associado a actividade cientifica.

Tendo em conta o papel critico dos recursos humanos, sdo apresentadas propostas que visam
promover percursos profissionais consistentes para os cientistas, aperfeicoando os
mecanismos ja existentes no sentido de uma progressiva exigéncia e responsabilizacdo. Uma
reestruturacdo da tipologia dos projectos € também proposta com o objectivo de adaptar os
projectos financiados pela FCT a diversidade e a maturidade da comunidade cientifica
nacional. Reconhecendo o impacto que a ciéncia tem no desenvolvimento econdmico das
sociedades modernas, sdo discutidas propostas que promovam a transferéncia de tecnologia e
o empreendedorismo alicergados na ciéncia portuguesa. Finalmente, discute-se a rela¢do das
universidades com a investigagdo e apresentam-se propostas que permitam integrar e facilitar

as actividades de investigacdo e a integragdo dos cientistas nas universidades.

Este conjunto de propostas visa reforcar os avangos alcangados pela ciéncia portuguesa,
tentando assim contribuir para promover padrbes de exceléncia e exigéncia cada vez mais
elevados.
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1. Exceléncia

A exceléncia deve ser o critério de base na atribuicdo de fundos para a investigac3o cientifica
de forma a assegurar a maximizagdo dos recursos e um impacto maximo da actividade. Muitas
medidas foram implementadas recentemente para promover a exceléncia e muito se tem
avangado; no entanto, ha um sentimento na comunidade que estes critérios nem sempre sio
seguidos e que, por vezes, a avaliagdo ndo tem consequéncias. H& que garantir e reforgar as
seguintes medidas:

* Atransparéncia dos processos é essencial na promogio da exceléncia. Assim, todos os
critérios de selecgdo e avaliagdo de financiamentos deverdo ser definidos e
explicitados a priori, aplicando-se a projectos, bolsas, fundos para gestio de
instituicdes, etc. Salienta-se a necessidade das avaliagGes das instituicbes se tornarem
obrigatoriamente publicas.

* Os cientistas em Portugal devem fazer parte do processo de pensar no sistema de
investigacdo e desenvolvimento (I&D).

* As instituicdes de 1&D tém de ter mecanismos de promocgdo da exceléncia seguindo
critérios internacionais {muitos dos quais ja adoptados nas avalia¢cdes das instituicdes
exigidas pela FCT). Salienta-se a necessidade de reforcar o papel dos scientific advisory
board, externos a instituicdo, os quais se devem reunir no minimo de 3 em 3 anos para
ajudar a definir a estratégia da instituicdo e organizar a avaliacdo da instituicio.

* A exceléncia tem de ser identificada. Julgamos que a melhor forma de o fazer sera
utilizando o peer-review internacional e as melhores praticas das agéncias
internacionais (ex. ERC, NSF, Wellcome Trust, etc). Alguns dos exemplos destas
praticas sdo: i) avaliadores externos que fazem avaliagdo remota pro bono (avaliagdes
presenciais em painel ndo deverdo ser pro bono); ii) assinaturas de formularios de
conflito de interesse; iii) tempo suficiente para executar a avaliagdo (actualmente esta
a dar-se muito pouco tempo aos avaliadores de bolsas de doutoramento, por
exemplo); iv) garantir um numero minimo de trés avaliadores por proposta; v)
considerar o sucesso prévio na utilizagdo de financiamento para a concessdo de novos
financiamentos.

* Eimperativo evitar critérios simplistas que distorcem o sistema, ainda muito utilizados,
e dar énfase a deliverables e ao impacto do trabalho na sua respectiva area (ex.
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nimero de artigos vs qualidade dos artigos; numero de estudantes de doutoramento
vs sucesso dos estudantes de doutoramento no seu percurso posterior a esta
formagdo; evitar aplicagdo dos mesmos critérios a areas cujos objectivos sdo muito
diferentes).

O grau de internacionalizagdo das instituicdes a nivel dos seus investigadores, do seu
financiamento e das suas colaboragdes deve ser um factor na avaliagdo destas.

E aceite internacionalmente que a mobilidade de pessoas ¢ muito importante na
promogdo da exceléncia (ERC, EMBO, Max Planck, etc); como tal, deve ser um critério
de avaliagdo aplicado a todos os niveis.

Todos os financiamentos deverdo ser atribuidos de forma competitiva e transparente.

Refc;rc;ar a "é\)allagao com_consequéncias”" a todos os niveis - bolsas, projectos,
laboratorios (Associados/Estado). As renovagdes de programas/contratos de
financiamento de instituigdes ou bolsas tém de estar directamente dependentes das
respectivas avaliagOes.

2. Mecanismos de manutencao de estratégias de ciéncia a longo
prazo
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Os objectivos de desenvolvimento cientifico deverdo ser definidos envolvendo todos
os partidos para garantir continuidade e sustentabilidade a longo prazo, para além dos
ciclos politicos. E urgente criar mecanismos concretos em funcionamento continuado
com objectivos definidos que potenciem a participacio activa da comunidade
cientifica na definicdo e monitorizagdo das politicas nacionais de ciéncia. E necessario
promover a criagdo de sistemas transparentes de consulta a decisores politicos. Os
Conselhos da FCT poderdo ter um papel central para garantir a continuidade e
sustentabilidade das decisGes de estratégia cientifica a longo prazo, servindo de
instrumento de didlogo entre a FCT e cientistas, empresas e outros parceiros sociais.

E fundamental ter um grupo de lobby forte junto da Comiss3o Furopeia e outras
instancias internacionais no sentido de defender os interesses nacionais, influenciar e
ajudar na definigdo estratégica do financiamento de ciéncia a longo prazo. O Gabinete
de Promocdo do 72 Programa Quadro reline uma equipa de pontos de contacto
nacionais, delegados nacionais e outros. E imperativo avaliar os resultados obtidos por
este gabinete, de forma comparada a de outros paises europeus, e redefinir
objectivos, moldes de acgdo e prioridades, nomeadamente na area do lobby nacional,
e do incentivo e apoio a candidatura a fundos Europeus.

No contexto da definicdo de estratégias de ciéncia é urgente uma discussdo sobre o
papel dos laboratérios de Estado. Estes laboratérios representam uma fraccdo
consideravel do investimento em ciéncia e tecnologia do Estado portugués, no entanto
lutam com problemas de exclusdo do sistema, de burocracia e de descapitalizagdo de
recursos humanos. E imperativo que a missdo, os moldes de financiamento, e a
actividade destas instituicdes sejam fruto de uma nova revisio aprofundada, no
seguimento das avaliagdes quinquenais ja realizadas. Em particular, importa
definir objectivos concretos a sua actuagdo, nos quais se baseie uma avaliacio
continuada com consequéncias, que permita a promocio da exceléncia na sua
actividade e a melhor rentabilizagdo dos recursos aqui canalizados. Seré essencial
facilitar a mobilidade de investigadores e técnicos entre as varias instituicdes do
sistema cientifico nacional (compatibilizagdo de carreiras); incentivar as parcerias de
investigagdo entre os LE e outras instituicdes, cuja actividade serd melhorada pelo
acesso ao patriménio e conhecimento especializado que os LE podem proporcionar.




* O financiamento estratégico das institui¢Ses cientificas é essencial para a ménutencjébﬁ
de recursos humanos e equipamentos ou servicos de base. Os atrasos frequentes em
pagamentos tdo significativos como por exemplo, o financiamento estratégico das
institui¢cbes, sdo incomportaveis com praticas de boa gestio e de autonomia das
instituicdes. Atrasos de meses sdo frequentes. Na realidade, raros sio os anos em que
a totalidade do financiamento é atribuida no ano devido. E crucial que os
financiamentos sejam pagos atempadamente, de acordo com planos de financiamento
realistas, que sejam contratualizados e respeitados.

* Os projectos de investigacdo cientifica e as bolsas individuais financiados pela FCT sdo
a base da investigagdo em Portugal. Para garantir a sustentabilidade da investigagdo
portuguesa, em particular, para permitir um planeamento efectivo e eficiente da
actividade cientifica, é crucial garantir a periodicidade de abertura de concursos,
importéncia que foi reconhecida e assegurada pela FCT nos ultimos anos. Os concursos
deverdo ser abertos todos os anos, sempre na mesma data. O periodo de avaliagdo e

comunicac¢ao de resultados ndo deverd exceder os 6 meses.

E necessario adaptar as regras do financiamento publico as necessidades da investigacio
cientifica. Sugerimos algumas medidas que implicam uma aceitagdo explicita do risco inerente
4 actividade cientifica. E essencial que sejam acompanhadas por auditorias e seguidas de
consequéncias imediatas e fortes para os casos de ma gestdo:

-A FCT exige relatdrios com uma frequéncia elevada. De forma geral, os
financiamentos europeus exigem relatérios cada 18 meses, o que é uma periodicidade mais
razoavel em projectos de duragdo entre 3 a 5 anos.

-Outros imperativos que consomem tempo e recursos de uma forma excessiva, para
todas as partes, incluem: a utiliza¢do de carimbos (geralmente diferentes para cada projecto,
financiador ou tipo de financiamento); o envio de fotocdpias autenticadas de documentos; a
exigéncia de varias declaracGes por cada pedido de pagamento (poderiam ser substituidas por
uma declaracdo por cada projecto, com a aceitagdo); e o complexo modelo de reparticio de
Encargos Gerais pelos projectos. S3o imperativas medidas de simplificacio nesta matéria,

utilizando a internet sempre que possivel.

-A nivel da FCT, a comunidade cientifica depara-se por vezes com falta de autonomia
por parte dos técnicos dificultando a flexibilizagdo de processos, elevada centralizacio das
decisbes que retarda processos, e a auséncia de um sistema de qualidade que garanta a
uniformidade de respostas com cariz legal. De forma geral, a percepg¢ao é que esta instituicdo
necessita de maior profissionalizagdo e avaliagdo dos seus quadros.

Considerando que a maior parte das instituicdes cientificas ndo tem facilidade em termos de
tesouraria, é importante que a FCT avance parte das verbas no inicio dos financiamentos em

valores mais elevados que os actuais. Os financiamentos europeus contemplam entregas
iniciais de 30% a 70% dos totais orcamentados. Este ponto é também muito relevante para as
empresas de base tecnoldgica.

D
O IVA em Portugal (23%), é muito elevado relativamente aos outros paises europeus. Para
além deste facto, ha paises europeus, tais como o Reino Unido, em que despesas no dmbito de
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projectos de investigagdo com financiamento publico n3o tém IVA. Portugal,
independentemente do IVA, jd paga muito mais pelos reagentes do que outros paises
europeus como o RU, devido a exploragdo deste mercado pelas empresas revendedoras no
nosso pais.

Ao reconhecer o potencial da ciéncia como motor de desenvolvimento socio-econémico do
pais, é esperado que se criem medidas que permitam um acesso facilitado, ou pelo menos
igual, aos financiamentos para a investigagdo relativamente a outros paises. Mais ainda, nos
financiamentos europeus e outros internacionais as despesas de IVA n3o s3o aceites como
despesas elegiveis. No caso do ERC este montante pode ser superior a 400.000 euros, que é
perdido pela instituicdo. O IVA torna-se, assim, uma despesa real das instituicBes cientificas e
uma verdadeiro problema no encorajamento & competicdo a financiamentos internacionais.

4. Percursos em ciéncia

Os avangos no dominio da formacgdo avancada de recursos humanos criaram condig¢des Unicas
em termos da dimensdo critica da comunidade cientifica nacional. £ agora necessario
consolidar as boas praticas ja existentes.

Propomos aqui um sistema misto com bolsas e contratos. Para tal é essencial implementar
estes contratos de uma forma compativel com a futura lei laboral que estd em discuss3o. O
que estamos a propor ndo é uma expansdo do sistema, mas uma restruturagio deste, de
forma mais selectiva e exigente na progressio ao longo destes percursos.

Os valores das bolsas devem ser reconsiderados e actualizados periodicamente de forma a
existir uma melhor adaptacdo ao custo de vida nos paises de acolhimento, e estarem
contextualizadas em comparag¢do com bolsas internacionais.

Como passo inicial para o treino de um cientista é fundamental uma aposta numa formagio de
elevada qualidade ao nivel do doutoramento. Propomos que esta formagdo seja apoiada por
dois mecanismos, sem prejuizo de outros mecanismos de apoio a formagdo avangada
protagonizados pelas préprias institui¢des de 1&D, ensino superior, empresas ou instituicGes
privadas sem fins lucrativos:

-Bolsas atribuidas directamente por programas de doutoramento estabelecidos/liderados por
instituigBes nacionais

-Bolsas individuais atribuidas pela FCT

4.1.1.BOLSAS ATRIBUIDAS NO AMBITO DE PROGRAMAS DOUTORAIS

Serdo bolsas concedidas directamente pelos programas de doutoramento, propostos pelas
instituicBes portuguesas, independentemente da nacionalidade dos candidatos. Estes
programas de doutoramento devem estar sustentados por Laboratérios Associados e/ou
unidades de 1&D com a classificagdo de Excelente, apresentarem objectivos estratégicos e
passiveis de avaliacdo e um programa de cursos bem definido e estruturado. A avaliagdo dos
resultados dos programas de doutoramento deve ter implicagdo directa no financiamento das
instituicdes de ensino superior que concedem o grau e fazer parte integrante da avaliagdo das
unidades de I&D que os suportam. Idealmente e em situa¢cdes de maior disponibilidade
financeira, a avaliagio dos programas de doutoramento devera ser conduzida de forma
independente e por painéis internacionais como acontece atualmente para as unidades de
I&D. Serd importante em particular avaliar a internacionalizagdo destes programas e a
competetividade dos candidatos nacionais.

4.1.2. BOLSAS INDIVIDUAIS
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Estas bolsas serdo atribuidas nos moldes das bolsas de doutoramento actuais, diminuindo-se o
numero de bolsas individuais (entre 25% e 50% das bolsas financiadas pela FCT, a tender para
uma proporcdo inferior com a criagdo de novos programas doutorais) para contemplar apenas
candidatos excepcionais, incentivando-se as bolsas mistas; o critério central sera a exceléncia
da combinagdo candidato-programa-instituigdo. O candidato, com excecdo das bolsas para o
estrangeiro, podera ter qualquer nacionalidade.

O percurso pés-doutoramento (aproximadamente até 5 anos apds o doutoramento) deve
incluir mecanismos que facilitem o inicio e a progressdo na carreira cientifica. Sendo uma fase
de transicdo para a actividade cientifica independente deve contemplar: a) a continuacdo do
processo de formacdo avancada, via bolsa de pds-doutoramento, em moldes préximos dos
actuais, e/ou b) a integragdo numa equipa de investigacio j& estabelecida via contrato no
ambito de projectos de investigagao.

As alteracbes propostas significam uma transferéncia do financiamento que hoje é atribuido a
bolsas de pds-doutoramento para os contratos estabelecidos no dmbito dos projectos de
investiga¢do, atribuidos pela instituicio de acolhimento, implicando assim um reforgo do
financiamento aos projectos e do seu valor maximo (vide projectos).

Pode ser interessante a criacdo de programas pos doutorais em que se dé particular atengdo a
promogdo da colaboragdo multidisciplinar intra departamentos e entre instituicbes (ex.
programa existente dentro do EMBL).

4.2.1.BOLSAS DE EXCELENCIA INDIVIDUAIS EM PORTUGAL

Destinam-se a apoiar as fases iniciais da carreira cientifica devendo ser consideradas como
apoio a formacdo imediatamente apds o doutoramento, mantendo-se assim o seu caracter de
bolsa de formacdo avangada. Privilegiar-se-a a exceléncia e a mobilidade (local de investiga¢3o,
drea de investigacdo). O periodo correspondente devera ser de 3+2 anos ho maximo, com uma
avaliacdo intercalar. Esta bolsa ndo pode ser renovada, nem se pode ter mais do que uma e o
seu comeco terd de ser no maximo 5 anos a seguir a terminar o doutoramento, devendo ser o
passo que antecede os programas de career development ou de contratagdo no ambito de
projectos ou de outras fungdes de investigagdo e/ou académicas no sector publico ou privado.
As instituicdes de 1&D deverdo desenvolver programas de treino especificos para os seus
investigadores pés-doutorais (ex: soft skills, mentoring). Serdo elegiveis investigadores de
todas as nacionalidades. Estas bolsas poderdo ser mistas, permitindo a internacionalizagdo e
aquisicdo de novas competéncias. No contexto destas bolsas, os investigadores terdo acesso a
fundos para cursos de treino e apresentagdes em conferéncias. Quando necessario, estas
bolsas também deverdo ser acompanhadas de algum financiamento para consumiveis (como
as Marie Curie) para permitir o desenvolvimento de um novo programas de investigacdo,
sugerido pelo candidato, dentro do laboratério de acolhimento. O treino podera ser alargado a
areas de interface como a gestdo de ciéncia, comunica¢do de ciéncia, ou empreendedorismo.
Instituicdes de acolhimento com fim lucrativo deverdo comparticipar parcialmente com o valor
da bolsa de pés-doutoramento.

4.2.2. BOLSAS DE EXCELENCIA INDIVIDUAIS NO ESTRANGEIRO

Destinam-se a cidad3os portugueses que tenham realizado o seu doutoramento em Portugal e
terdo a duracdo de trés anos num esquema semelhantes ao que ocorre atualmente. Deverdo
incluir a possibilidade de transicdo para 2 anos adicionais de formagdo pés-doutoral em
Portugal (i.e. a transi¢do para uma bolsa de pés-doutoramento em Portugal), apés avaliagdo
intercalar. Ndo serdo renovaveis.
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4.2.3. CONTRATAGAO NO AMBITO DE PROJECTOS DE INVESTIGACAO

Deveréd ser incentivada a contratagdo de doutorados no dmbito de projectos de investigacio
ao abrigo de contratos de trabalho estabelecidos com a instituicdo de acolhimento, com a
duracdo méxima do projecto de investigagdo. Devem ser garantidos mecanismos de mentoring
e de treino para a carreira cientifica. A contratagdo por concurso publico devera estar aberta a
qualquer investigador com doutoramento, devendo ser criados estimulos para que as
instituicdes de I&D, ensino superior e empresas promovam a exceléncia. Estes estimulos
poderdo incluir a flexibilizagdo das fun¢des a desempenhar por estes contratados (ex. apoio a
laboratérios ou leccionagdo), a ndo aplicagdo das regras de contengio orcamental 3
contratacdo de doutorados para instituicdes publicas, e incentivos fiscais as contratacdes
efectuadas neste dmbito que conduzam posteriormente a contratos por tempo indeterminado
para investigadores excepcionais. Os salarios devem estar associados a escaldes de pagamento
que contemplem a experiéncia e o mérito do doutorado, com um valor na base por ano
(liquido) semelhante a de uma bolsa de pés doutoramento.

Apos o periodo de pds-doutoramento existem diversas possibilidades para a evolugdo da
carreira de um cientista independente. O elevado grau de formac3o torna-os recursos
humanos importantes para um conjunto diverso de instituicdes (Universidades, Institutos,
Inddstria, etc) desempenhando fungdes de investigadores, professores, gestores,
comunicadores, etc.

E essencial implementar programas que fomentem o desenvolvimento da carreira dos
cientistas independentes e dos futuros lideres. Estes programas devem estar alinhados com
programas e fontes de financiamento internacionais equivalentes de forma a potenciar o
sucesso da iniciativa e a estabelecer mecanismos competitivos internacionalmente que
consigam atrair os melhores para liderarem equipas e langarem laboratérios e novas iniciativas
em Portugal.

Aproveitando as sementes langadas pelo programa Ciéncia é agora necessario expandir as
condi¢des de apoio a investigacio dos investigadores nesta fase da carreira criando programas
especificos para investigadores juniores (Team #One) e outro para investigadores seniores
(Darwin Fellows).

4.3.1. PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DE CARREIRA EARLY (TEAM H#ONE)

E um programa muito competitivo com o objectivo de incentivar doutorados de qualquer
nacionalidade a estabeleceram-se como investigadores independentes, incluindo um contrato
de trabalho ao nivel de investigador auxiliar, a 5 anos (tipo Ciéncia), e um projecto associado.
O concurso é de ambito nacional, incluindo o curriculo, um projecto de investigacdo e uma
instituicdo que garantird a independéncia do investigador, a qualidade das condi¢des de
trabalho, e um programa de mentorship. A mobilidade serd um ponto positivo na avaliagio (e
uma maneira de garantir a independéncia). Terd um projecto de investigacdo de valor até
350.000 euros (podendo incluir salarios, nomeadamente de um técnico e/ou investigadores
pés-doutorais, equipamento, missdes, convite de pessoas para seminarios) que funcionar3
como start-up funds. A gestdo do financiamento deve ser flexivel (transferéncia facil entre
rubricas-missSes, equipamento, salarios), dado que a flexibilidade e a possibilidade de explorar
novos caminhos é muito importante nesta altura da carreira. Este programa estara aberto a
todos os doutorados (até 8 anos ap6s o doutoramento, considerando paragens na carreira 3
semelhanga do ERC). Este contrato é concedido ao investigador, sendo mével entre
institui¢cBes (como o ERC). Tem avaliagdo ao fim de 3 anos para garantir/extens3o aos 5 anos. E
esperado que no final do periodo correspondente a este financiamento o investigador possa
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candidatar-se com sucesso a uma ERC Starting Grant e ao programa de desenvolvimento de
carreira advanced (4.3.2). Este programa deve inspirar-se nos modelos internacionais
reconhecidos, como as EMBO Installation Grants ou as ERC Grants. Estes programas devem ser
conjugados com a participagdo nacional em programas internacionais equivalentes que
apresentam vantagens adicionais (e.g. no caso do EMBO Installation Grant, em que a selec¢io
é feita pelo EMBO, o programa traz muitas outras vantagens, incluindo membership no Young
Investigator Program. Este programa foi cancelado este ano pela FCT).

4.3.2. PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DE CARREIRA ADVANCED (DARWIN
FELLOWS)

Para acelerar a integragdo e atrair cientistas de topo (capacidade cientifica, de gestdo de
equipas e de angariagdo de financiamento excepcionais) para as institui¢des nacionais, é
fundamental criar um novo programa. Este devera ser extremamente competitivo, de elevado
grau de exigéncia e seleccdo para o individuo e a instituigdo, aberto por concurso nacional a
investigadores de qualquer nacionalidade ja estabelecidos em Portugal ou vindos do
Estrangeiro. Aos selecionados sera concedido um contrato pago pela FCT e pela instituigdo
(e.g. 49% - 51%), com a duragcdo de 5 anos, com garantia de evolu¢do para uma posigao
permanente a longo prazo para o investigador na Instituicdo, de acordo com os moldes e as
regras da Instituicdo e avaliacdo do desempenho do investigador (ver discussdo sobre leis
laborais). Por exemplo, no UK o Wellcome Trust, o Science and Technology Facilities Council e a
Royal Society promovem estes programas. Este programa devera ter associado um projecto de
investigacdo, que contemple start-up funds (de valor relativamente reduzido, que garantam o
lancamento da actividade) complementado por matching funds para financiamento ndo FCT
angariado pelo investigador (até um valor maximo pré-estabelecido).

As oportunidades de emprego associadas a toda a envolvente da actividade cientifica ndo
est3o actualmente estruturadas e devem devem ser igualmente fortemente promovidas dado
o papel crucial que desempenham na promogdo da competitividade internacional das
instituicdes cientificas. Em particular, deverd ser valorizada a fun¢do de técnico de
investigacio, do gestor de plataformas tecnoldgicas e laboratérios, e do profissional
qualificado nas dreas de gestdo ou comunicagdo de ciéncia.

E importante reconhecer que as institui¢des cientificas necessitam cada vez mais de recursos
humanos muito qualificados nestas dreas, e que actualmente existem escassos mecanismos de
suporte ao recrutamento destes recursos humanos. A profissionalizagdo nestas dreas implica
encorajar as institui¢des do sistema cientifico a contratagdo de acordo com planos de trabalho
definidos, com duragdo definida e avaliagdo. E importante que as contrata¢des contemplem
remuneracdes adequadas aos niveis de experiéncia e mérito dos candidatos, de forma a atrair
os melhores candidatos.

A inclus3o do critério “qualidade da estrura de gestdo” nas avalicGes internacionais periddicas
realizadas s instituices cientificas poderd ser uma medida eficaz para acelerar a
profissionalizagdo dos recursos humanos técnicos e de gestdo das instituigSes cientificas.

5. Projectos de Investigacio

O principal problema que identificamos no corrente sistema de financiamento é o
desajustamento de dura¢do e de montantes maximos dos projectos de investigagdo. Este
desajustamento tem provocado um nimero excessivo de projectos por laboratério que a FCT
tem vindo a combater aumentando a percentagem de tempo minima do investigador
responsavel (correntemente a 35% - o que traduz um maximo de dois projectos por IR). Tendo
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isto em conta, propomos diversificar o sistema, ajustando-o a etapa de carreira de cada IR,
como discutimos a seguir.

Por outro lado a FCT financia projectos em areas cientificas muitissimo diversas que vao desde
Filosofia a Biotecnologia. Diferentes areas tém obviamente diferentes necessidades financeiras
que sdo inerentes aos proprios métodos de investigacdo e a diferentes graus de
competitividade internacional. Sendo assim, é imperativo que os critérios de distribuigdo de
verbas para financiar projectos nas diferentes dreas tém que ser claros e obedecer a uma
légica de custos reais.

i

Projectos muito competitivos de 1 ano, no valor total maximo de 50.000€, com critérios de
avaliagdo e execucdo diferentes dos projectos mais tradicionais. Pretende-se explorar ideias
claramente fora da area principal de trabalho do IR com o objetivo de gerar resultados
preliminares que permitam concorrer aos projectos base ou nuclear, ou a tradugdo/aplicagdo
de um conceito (proof of concept). S6 pode ser concedido a investigadores independentes, e
em cada 5 anos cada investigador s6 pode receber 1 projecto exploratério.

Projectos de investigagdo a 3 anos, equivalentes aos actuais projectos FCT (méaximo 100.000€
ano), apenas concedido a investigadores independentes (ie, cientificamente auténomos no

momento da atribuicdio da bolsa, com uma declaragdo da instituicdo a atesta-lo). Serdo
concedidos em moldes semelhantes aos dos projectos atuais, mas em que todos os recursos
humanos sdo recrutados no ambito de contratos de trabalho, o que implicard um ajustamento
dos tetos de financiamento e das percentagens dedicaveis a recursos humanos. Poder-se-a ter
2 projectos base em simultaneo.

Projecto de investigagdo a 5 anos e renovavel, a semelhanca das RO1 do NIH, para
investigadores independentes, e que se espera que seja o projecto principal do
grupo/laboratério. Propomos que tenha um valor méximo de 200.000€/ano a 5 anos, e que se
possa ter um projecto nuclear apenas de cada vez, e que pode co-existir com o maximo de um
projecto base. Propomos ainda a renovagdo por 5 anos adicionais (apenas uma renovagio
possivel para cada grant), mediante avaliagdo positiva do desempenho do primeiro quinquénio
e do novo programa de trabalho.

Para que as Instituicbes se mantenham competitivas, sdo fundamentais grants de re-
equipamento. E essencial incluir nestas grants os contratos de manutencdo e os recursos
humanos especializados para a rentabilizagdio dos equipamentos. Sdo as instituicdes que
competem para este financiamento, e terdio necessariamente que entrar com uma
percentagem da verba. Cada vez mais este equipamento devera ser destinado a utilizagdo
comum em servigos partilhados por varios laboratérios.

Nota 1-

A limitagdo no nimero de projectos simultineos terad que ser muito bem coordenada e ser
revista no futuro, assim que seja possivel aumentar as verbas da ciéncia. Para além disso, estes
limites ndo se aplicam a projectos financiados por entidades privadas ou internacionais. As
equipas muito bem sucedidas em obter financiamento adicional (ndo publico) n3o sofrerdo
penalizagdo no financiamento publico que podem receber.
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Para promover projectos colaborativos, cada investigador podera concorrer com outro grupo
(em que o IR pertence a outro grupo) num maximo de dois projectos, para além daqueles em
que é IR.

Nota 2-

Deve ser permitida a inclusdo de parte do saldrio do IR consoante o tempo dedicado, e a
complementacdo de bolsas de doutoramento e pés-doutoramento desde que dentro do
ambito de dedicagdo exclusiva ao projecto. Esta flexibilizagio é importante para a
competitividade de Portugal na concorréncia a recursos humanos de exceléncia. O projecto
nuclear pode ser ligado ao saldrio de uma Desenvolvimento de Carreira Senior (Darwin
Fellows). O programa de Desenvolvimento de Carreira Janior serd para investigadores que se
queiram tornar independentes.

6. Desenvolver o empreendedorismo de base cientifica

Uma das principais preocupagdes na gestdo das actividades cientificas tera de ser a garantia de
que haja condi¢Ges para transformagdo de conhecimento cientifico em valor econémico. Uma
das principais vias para essa transformagdo, sobretudo nas ultimas décadas, tem sido a
forma¢do de novas empresas que desenvolvem produtos ou servicos baseados em
desenvolvimentos cientificos recentes. As universidades, os laboratérios e os préprios
cientistas tém um papel fulcral neste tipo de actividade. Verifica-se a nivel mundial uma clara
ligagdo entre o dinamismo dos sistemas cientificos e a capacidade empreendedora dos seus
actores. Interessa portanto fomentar o empreendedorismo de base cientifica em Portugal,
para que novas empresas gerem novos produtos, novos conhecimentos, nova propriedade
intelectual e novos postos de trabalho especializados.

Muitas iniciativas t&m sido postas em pratica em Portugal nos ultimos anos para promover a
formagdo de empresas de base tecnolégica e, de facto, tem havido um grande crescimento no
numero destas empresas. Grande parte do que tem sido e pode ser feito neste campo, ao nivel
do Estado e dos governos ndo estd directamente relacionado com o sistema cientifico nem
com a sua gestdo - a colaboragdo entre ministérios serd desejivel e necessaria. No entanto,
dada a posigdo da investigagdo cientifica como pedra basilar deste tipo de empreendedorismo,
ha com certeza um papel que deve ser desenrolado pelos decisores politicos nesta area.
Actualmente identificam-se, entre outras, as seguintes fraquezas, que estando relacionadas
com o sistema cientifico nacional, dificultam o aparecimento e crescimento de boas empresas
de base cientifica:

E necessario criar mecanismos financeiros que permitam que projectos cientificos com valor
econdémico amadurecam dentro do sistema académico, para que as empresas sejam criadas
em fases mais avangadas da tecnologia a desenvolver, e consequentemente tenham maiores
chances de se financiarem e crescerem fora do sistema académico. Propusemos ho ponto 5 a
criacdo de projectos “Exploratérios” explicitamente destinado a ajudar a resolver este
problema.

O ensino cientifico universitario e pos-graduado em dreas como a biologia, a quimica ou a
matemadtica ndo acarreta, em geral, uma exposicao significativa ao mundo empresarial, o que
leva a um desconhecimento mutuo sobre praticas, oportunidades e mentalidades. E
necessario que as melhores instituigdes cientificas, mesmo (ou principalmente) aquelas mais
ligadas a actividades de dita “investigacdo fundamental” sejam encorajadas a criar lagcos com o
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ensino avancado da gestdo (em Portugal ou fora), com os parques tecnolégicos e sobretudo
com empresas, através da integragdo de testemunhos e “casos” empresariais nos curricula das
disciplinas, da realizacdo de estigios em empresa a varios niveis, e da promo¢do das
actividades de consultoria empresarial entre os investigadores e professores, entre outras
medidas.

Uma vez que se propGe um grande énfase na criagdo de programas doutorais e pds doutorais ,
vemos aqui uma oportunidade de potenciar esta ligacio. Propomos que as candidaturas 3
criagdo destes programas, bem como a avaliagdo do seu sucesso inclua explicitamente a
avaliagdo da exposicdo dos cientistas a0 mundo empresarial e/ou formagdo para o
empreendedorismo, e do sucesso neste aspecto especifico, obviamente adequado  natureza
do programa especifico - em alguns programas faré sentido um contacto limitado, noutros
uma cooperacdo continuada ao longo da formag&o. Propomos também que seja incentivada a
criagdo de programas doutorais e p6s doutorais no contexto de clusters de exceléncia
académica/empresarial, e em parceria entre a academia a associacdes interprofissionais.

Os sistemas de transferéncia de tecnologia (TT) sdo actores importantes na geragao de valor
econdémico a partir do trabalho cientifico das instituicBes, sem os quais sera dificil capitalizar
sobre o nosso investimento nacional em ciéncia. Os sistemas de TT nas nossas universidades e
institutos de investigagdo sdo ainda muito imaturos. E prioritario o desenvolvimento destes
sistemas. Pese que deva imperar uma légica de mercado na sua actuacdo, a imaturidade do
sistema pode exigir que estes sejam promovidos com investimento publico.

Propomos que sejam destinados fundos & criagdo de gabinetes de TT com financiamento
proprio, auténomo e a longo prazo, com o objectivo claro de retorno econémico. Este
financiamento incluird uma componente significativa que niio é a fundo perdido. Podem
concorrer instituicBes, consércios ou clusters, e apenas as melhores propostas serdo
financiadas. Estas terdo que contemplar a criag3o de equipas muitidisciplinares de cientistas e
empreendedores, que simultaneamente entendam a ciéncia na base das invencdes e tenham
experiéncia de comercializagdo de propriedade intelectual e/ou criacdo de empresas de base
tecnoldgica; planos de negdcios. Tém igualmente que contemplar um plano de negécios
detalthado e parcerias com instituigdes privadas, que sejam avaliadas por especialistas na area
de TT.

7. Universidades e Investigacdo

A investigagdo cientifica é uma dimensdo importante da miss3o das melhores universidades.
Em Portugal, e em parte para fugir as restricdes colocadas pelo direito publico a que a
generalidade das universidades estd obrigada, desenvolveram-se pélos de exceléncia a
margem das universidades, em particular os laboratérios associados. £ de interesse estratégico
para as universidades e para o Pais que a investigacio de alta qualidade seja desenvolvida
também dentro da universidade, contribuindo para promover a cultura cientifica dos
estudantes universitarios, e incentivar desde cedo a motivagdo cientifica das novas geraces.
Muitas das praticas do passado j& estdo a ser mitigadas mas é necessdrio continuar este
esforco para acompanhar as exigéncias da investigagdo de exceléncia. Neste sentido,
propomos as seguintes medidas:

E fundamental garantir que as universidades em que a investigacdo cientifica tem um’papel
importante adoptem um regime juridico que ndo esteja limitado pelo direito publico de forma
a que possam agregar devidamente os pdlos de exceléncia e executar os contratos de
investigacdo sem as limitacSes que actualmente as condicionam (e.g. contratagdes,
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aquisicbes). Alguns aspectos da investigagdo dentro das universidades e da sua relagdo com
laboratoérios associados e outros parceiros de investigagio devem ser repensados e revistos,
assegurando nos seus estatutos um papel mais central dos laboratérios associados e das
unidades de 1&D de exceléncia, por exemplo, fomentando e reforcando a intervengdo desses

parceiros no ensino, na elaboracdo de planos de estudos e na definicdo da politica de
contratagoes.

Existem numerosas unidades de investigacdo dentro das universidades onde se produz
investigacdo de exceléncia, mas também existem situa¢Bes nas quais a avaliagdo ndo tem
consequéncias. As universidades ndo tém que desenvolver investigagdo em todas as areas,
devendo-se focar nas dreas em que podem ser excelentes e ai focar os seus recursos. Este
reposicionamento das universidades em relagdo a investigacdo que desenvolvem deve ser
incentivado, ponderando o financiamento as universidades com existéncia de investigacdo de
exceléncia (laboratérios associados e centros avaliados com a classificagdo de excelente/muito
bom), limitando a atribuicio do grau de Doutor aos dominios em que as universidades
desenvolvem actividade cientifica relevante, com professores ou investigadores com
competéncia comprovada, e publicitando obrigatoriamente a produtividade e o impacto
cientificos nas areas associadas as diferente ofertas formativas. Este reposicionamento deve
também ser aproveitado pelas universidades para se articularem com os seus parceiros
nacionais e internacionais (empresas, sector publico, agéncias de financiamento).

A produgdo cientifica tem que constituir um elemento essencial da avaliagdo de desempenho
dos docentes mas a universidade devera permitir situacBes contratuais mais flexiveis que
permitam aos seus professores/investigadores dedicarem-se mais a investigacdo ou mais ao
ensino (e.g. em fungdo dos resultados da sua avaliagdo de desempenho ou da participagdo em
projectos de grande visibilidade/importancia institucional/internacional). A avaliagdo devera
ter em conta os critérios de cada uma das vertentes da actividade dos docentes (ensino,
investigac3o, ligacdo & sociedade, gestdo) mas uma componente de produgdo cientifica deve
ser exigida a todos os professores universitarios.

Os recursos humanos mais envolvidos na investigacdo estdo entre os mais habilitados para
desafiar os estudantes no seu processo de aprendizagem, sendo fundamental promover
mecanismos que permitam envolver os investigadores nas actividades lectivas. Para esse
efeito é também necessario garantir que, para estas actividades seja possivel estabelecer
vinculos contratuais mais flexiveis que permitam trabalhar em diferentes instituicGes quando
isso é do interesse das mesmas. Do ponto de vista dos estudantes, é importante estimular a
sua insercio em laboratérios “extra-universitarios”, promovendo o seu reconhecimento nos
programas de licenciatura e mestrado para efeitos da sua formacdo e.g. em termos de créditos
ECTS.

Sendo o acesso a informagdo essencial pa\ryé o desenvolvimento de uma cultura cientifica em
todas as universidades, é muito importante expandir as revistas cientificas inseridas na
biblioteca de conhecimento online B-on, em particular aquelas que sdo subscritas
independentemente por vérias universidades, alargando a sua disponibilidade e reduzindo os
custos de subscrigao.
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A Universidade deve ser mais aberta a sociedade em geral, nomeadamente na defini¢do da sua
estratégia, politicas de desenvolvimento, escrutinio dos seu desempenho e impacto social da
sua actividade. Esta ligagdo, iniciada recentemente no dmbito da aprova¢do do novo regime
jaridico para o Ensino Superior, deve ser incentivada (e.g. reforcando a presenca de elementos
exteriores as universidades no seus Conselhos Gerais). As ofertas formativas deverdo resultar
da combinagdo das reais necessidades formativas do pais, da valorizacdo do conhecimento
gerado pela investigacdo cientifica, e da capacidade das universidades para oferecerem ofertas
de qualidade. Deve ser também incentivada a criacdo de clusters/consércios entre
universidades/unidades organicas, de parques cientificos e consércios com empresas, e de
fundos de capital de risco ligados as universidades, com o objectivo de identificar e transferir
para o mercado os resultados de investigagio com maior potencial, mantendo
permanentemente os critérios de exigéncia e exceléncia que devem estar associados a todas
as actividades de investigac3o.
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