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XILEGISLATURA - 12 SESSAQ LEGISLATIVA
NOTA DE ADMISSIBILIDADE DA PETICAO N.2 17/X1/1.2

Da iniciativa da GDA - Cooperativa de Gestio dos Direitos dos Artistas, Intérpretes ou
Executantes, CRL

ASSUNTO:  “Solicita a AR a aprovagio de uma norma interprétativa que clarifique correcta e
adequadamente o dmbito da isengdo em sede de IVA das prestagées de artistas aos respectivos promotores,

e requer a fiscalizacdo de actos da administragdo fiscal.”

Nota Prévia

A peticdo em apre¢o deu entrada na Assembleia da Republica a 22 de Janeiro de 2010, tendo sido
remetida por S. Exceléncia o Presidente da AR a Comissdo Parlamentar de Or¢amento e Finangas (52

Comissdo), para apreciacio.
Da peticio

1. A GDA - Cooperativa de Gestdo dos Direitos dos Artistas, Intérpretes ou Executantes, CRL apresenta
a Peticdo n.? 17/XI em nome colectivo, fazendo-se representar por Gisela Telles Ribeiro.

2. Na exposi¢do apresentada, vem a GDA solicitar a Assembleia da Republica que no &mbito das suas
atribui¢cdes e competéncias legislativas proprias em matéria de criagdo de impostos e de definicio
de regras de incidéncia, e bem assim em matéria de fiscalizagio dos actos do Governo, proceda a
clarificacdo do conceito de “promotor” para efeitos da isengio em sede de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA), prevista na alinea a) do n.2 15 do art.2 9.2 do CIVA através de norma prépria,

com caracter interpretativo, e também a fiscalizagio de actos da Administra¢io Fiscal.
3. Nafundamentacdo da peti¢do, a GDA destaca entre outros, os seguintes factos e situacdes:

a. Por forga da norma prevista na alinea a) do n.2 15 do art.2 9.2 do CIVA, estdo isentas de imposto
as prestagdes de servicos efectuadas aos respectivos promotores, por actores, chefes de
orquestra, musicos e outros artistas, actuando quer individualmente quer integrados em
conjuntos, para a execu¢do de espectaculos teatrais, cinematograficos, coreograficos, musicais,
de music-hall, de circo e outros, para a realizagio de filmes e para a edi¢io de discos e de outros

suportes de som ou imagem.

b. Sobre esta norma recairam varias interpretagdes da Administracio Fiscal, nomeadamente nos

despachos de 4 de Abril de 1988, de 24 de Setembro de 1993 e de 29 de Fevereiro de 1996.

c. Desde a entrada em vigor do CIVA e até ha bem pouco tempo, a Administragio Fiscal qualificava

como promotor, para efeitos da aplicagdo da isengdo prevista na aliena a) do n.2 15 do artigo 9.2

do CIVA, qualquer entidade, pessoa singular ou colectiva, sujeito passivo de IVA ou ndo, que
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habitualmente ou pontualmente, promovesse um espectaculo ou qualquer outra manifestacio
artistica (e sendo este - e ndo o publico consumidor - o responsavel pelo pagamento da

prestacdo de servigo artistica).

Esta interpretacdo é também aquela que a doutrina fiscal sempre fez desta norma e a que os
artistas sempre aplicaram, nio cobrando IVA sempre que o pagamento dos seus servicos era
efectuado ndo pelo piblico ou consumidor final, mas pelo promotor da prestagio de servico

artistica em concreto.

Porém, durante o ano de 2008, a GDA recebeu intimeras reclamagdes dos seus cooperadores
(artistas, musicos e bailarinos), relatando-lhe que em varias prestagdes de servicos, efectuadas
por artistas a promotores - e por isso facturadas sem IVA, ao abrigo da iseng¢io prevista na
alinea a) d n.2 15 do art.2 9.2 do CIVA - a Administragdo Fiscal estava a proceder a liquidagdes
“oficiosas” de IVA, fundando estas liquidagdes na nio sujeicio dessas presta¢des na referida

norma de isencio.

A GDA foi também informada pelos seus cooperadores, que a Administragdo Fiscal, através dos
seus servi¢os de inspeccdo tributaria, estava a intimar um universo alargado de artistas, ao

preenchimento de um questionario intitulado “Questionario Artistas”.

A GDA também tomou conhecimento que na base das liquidagdes de IVA dos servigos entretanto
promovidas aos artistas, estava uma nova interpretacdo da Administragdo Fiscal quanto ao

conceito de promotor previsto na alinea a) do n.2 15 do art.2 9 do ClV.

Face ao clima de incerteza juridica, a GDA requereu, em Julho de 2008, & Direcgio Geral dos
Impostos, um pedido de informagdo prévia vinculativa quanto ao enquadramento das
prestacbes de servigos de artistas (actores, musicos e bailarinos), efectuadas aos respectivos

promotores.

Em resposta, a GDA foi notificada pela Administragao Fiscal, da Informacio Vinculativa n.2 2330,
de 11 de Dezembro de 2008, que consagrou um entendimento muito mais restrito de promotor,
estipulou um critério de ordem formal - a inscricio na Inspeccdo Geral das Actividades Culturais
(IGAC)- e entendeu que prestacdes de servicos dos artistas efectuadas a promotores

publicitdrios, no 4mbito da realizagio de spot ou andncio publicitario, estavam sujeitos a IVA.

Por entender que aquela informagio violava os mais elementares principios de justica, a GDA foi
expds a situacdo a Comissdo de Orgcamento e Finang¢as, numa audiéncia realizada em Margo de

2009, e solicitou igualmente o parecer juridico de um advogado especialista em matérias de
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direito administrativo e fiscal, quanto a legalidade da referida informagdo vinculativa n.? 2330,

de 11 de Dezembro de 2008.

k. O Parecer desse fiscalista, que se encontra anexo a presente peticdo, alerta para a mudanga de
entendimento da administracio fiscal a partir de 2008 e para a ilegalidade da invocagdo
retroactiva em liquida¢cdes ja4 promovidas, da informagdo vinculativa n.2 2330 e viola¢do do
principio constitucional da reserva de lei ,em matéria de interpretacdo de leis, prescrito no art.°
1122, n® 6 da CRP, padecendo a referida informagio vinculativa também de

inconstitucionalidade e ilegalidade por usurpag¢do de poderes legislativos.

l. Em Julho de 2009 a GDA solicitou ao entdo Secretirio de Estado dos Assuntos Fiscais a
revogacdo da Interpretacdo Vinculativa n.2 2330 e a anulagio das liquidagdes e execugdes fiscais
ja em curso promovidas com efeitos retroactivos, tendo-se a SEAF comprometido a ndo aplicar
retroactivamente a interpretagio vinculativa de Dezembro de 2008, mas apenas com efeitos a

partir de Marg¢o de 2009.

m. Nio obstante esse compromisso, muitos artistas foram e continuam a ser objecto de liquidagdes
de IVA e das consequentes execugdes fiscais referentes a exercicios que vao de 2004 a 2008 e a

prestaces de servicos de IVA efectuadas nesses periodos, que foram facturadas sem IVA ao

abrigo daquela norma do CIVA.
Apreciacao

O objecto da peticdo esta especificado, o texto é inteligivel e tanto o subscritor em nome colectivo
quer o seu representante, estdo correctamente identificados.

Estdo presentes os requisitos formais e de tramitacdo constantes dos artigos 92 e 172 da Lei n?
43/90, de 10 de Agosto — Exercicio do direito de peticdo -, na redac¢do dada pelas Leis n%s 6/93,
15/2003 e 45/2007, respectivamente, de 1 de Mar¢o, 4 de Junho e 24 de Agosto, pelo que se propde
a admissibilidade da peti¢do.

A matéria objecto da peticdo parece integrar-se no ambito das competéncias da Comissdo de

Or¢amento e Finangas, por abordar matéria de dmbito fiscal.

Nesse sentido, a Comissdo pode deliberar, se assim o entender, durante o exame e instrucio, ouvir
os peticionarios e/ou ouvir em audi¢do, o responsavel pelo servico da Administragdo visado na
peti¢do, ao abrigo do disposto nos nimeros 1 e 2 do artigo 202 da Lei de Exercicio do Direito de

Peti¢do, bem como solicitar informagao que considere relevante para o processo.
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Conclusio
Em resumo:
a) A petigdo parece ser de admitir;

b) Em consequéncia, se for aprovada a sua admissdo, devera ser distribuida ao Senhor Deputado-

Relator nomeado.

Palécio de S. Bento, 29 de Janeiro de 2010.

A Assessora Parlamentar,

Ginancons ¢ Lo d oA

Ma¥garida Rodrigues
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