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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

PARECER

Projeto de Lei n°® 250/XIV/1.* (BE) - Consagra os crimes de violagio, de
coagio sexual e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia como

crimes pﬁblicos

PARTE I — CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutoria

Os dezanove deputados que integram o Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda tomaram a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de
Lei n.® 250/XIV/1.* — Consagra os crimes de violagdo, de coagio sexual e de

abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia como crimes pablicos.
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O Projeto de Lei foi a?resentado nos termos do disposto na alinea b) don.° 1 do
artigo 156, do n.° 1 do artigo 167.° ¢ da alinea g) do n.® 2 do artigo 180.° da Constituigdo
da Reptblica Portuguesa (CRP) e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°, da alinea f) do artigo
8.° e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

O projeto de lei deu entrada em 6 de Margo de 2020, fot admitido no dia 11 do
mesmo mes, e por despacho de S. Ex.* o Presidente da Assembleia da Reptiblica, baixou,

na generalidade, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

(1.3).

Por anincio de 20 de Maio de 2020, foi a signataria deste parecer designada como

relatora,

A iniciativa retine os requisitos formais previstos no n.” 1 do artigo 119.°, non.® 1

do artigo 120.°, no n.® 1 do artigo 123.° e no artigo 124.°, todos do RAR.

Foram solicitados, a 12 de Maio de 2020, pareceres ao Conselho Superior da
Magistratura, ao Conselho Superior do Ministerio Pablico e a Ordem dos Advogados. Na
presente data, foi ja recebido o Parecer da Ordem dos Advogados, que deu entrada a 20 de
Maio de 2020, assim como o Parecer do Conselho Superior da Magistratura, que deu
entrada a 2 de Junho de 2020, podendo ser consultados a todo o tempo na pagina do
processo legislativo da iniciativa', disponivel eletronicamente, tal como aqueles que forem

posteriormente recebidos’.

' https:/ / www.parlamento.pt/ ActividadeParlamentar/ Paginas/ Detalhelniciativa.aspx/BID=44555

? Também a Associagio Portuguesa de Mulheres Juristas fez chegar o seu contributo a 2 de Junho de
2020, manifestando a sua concordancia com o presente Projeto de Lei.
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A discussiao na generalidade desta iniciativa nio se encontra ainda agendada.

I b) Do objeto, contelido e motivagio da iniciativa

A presente iniciativa legislativa visa alterar a natureza dos crimés de violagio, de
coagdo sexual e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, tornando-os crimes
ptiblicos mesmo quando sejam praticados contra maiores de idade. Além disso, apesar de
tal pretensdo ndo merecer destaque na exposigio de motivos, visa-se também eliminar a
possibilidade de suspensio provisoria do processo por crime contra a liberdade e
autodeterminagdo sexual de menores nao agravados pelo resultado, atraves da revogagio

dos nimeros 4 e 5 do artigo 178.° do Codigo Penal.

Como se enfatiza na Nota Técnica, da responsabilidade dos servigos da Assembleia,
entendem os proponentes que os crimes sexuais, particularmente, o crime de violagio,
carregam, indubitavelmente, a marca de género, ja que atingem, sobretudo, mulheres e criangas.
Sublinham igualmente os subscritores que a violagio coisifica as mulheres, sendo uma das
mais extremas formas de opressio e dominagio da mulher e configurando um atentado aos
seus direitos humanos, ja que compromete, com efeitos profundos e duradouros, a sua

integridade fisica e moral, bem como a sua liberdade e autodeterminagio sexual.

Referem que a média europeia de condenagdes pelo crime de violagao ¢ de apenas
14% e que, em Portugal, se verifica uma tendéncia de crescimento das participagdes do

crime de violagdo, de acordo com dados do RASI 2017.

Alertam ainda os proponentes para o facto de, no crime de violagio, a ascendéncia
do agressor sobre a vitima e as relagoes de poder se verificarem de forma especialmente
gr P

intensa, notando-se que a maioria dos agressores faz parte das relagdes familiares ou de
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proximidade das vitimas, e, por isso, defendendo-se que ndo pode ficar na esfera de decisio

da vitima a investigagio e acusagio criminal.

Consideram tambem os autores da iniciativa — como igualmente se destaca na Nota
Técnica — que, a semelhanga do que se verifica no crime de violéncia doméstica, a violagio
e a coagdo sexual nio podem ser tidos como crimes do foro privado, sendo da
responsabilidade de toda a comunidade e devendo toda a sociedade respeitar ¢ denunciar
os casos de que tenha conhecimento, pelo que, para esse efeito e porque o contexto social
e parlamentar ¢ favoravel, prop6em a mudanga da natureza dos crimes de violagio, coagio
sexual e abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, tornando-os crimes pablicos, por
via da alteragdo do artigo 178.° do Codigo Penal. Ressalvam que néo se trata de uma atitude
paternalista, nem de retirar autonormia a mulher, mas sim de desbloquear situagées dramdticas
de modo a preservar uma verdadeira autonomia das mulheres e a afirmagdo da sua dignidade como

seres humanos.

£
E nestes termos que os subscritores consideram que a alteragdo proposta éum passo

determinante para o combate a violéncia de género contra as mulheres,

O Projeto de Lei em aprego contém quatro artigos preambulares: o primeiro
definidor do respetivo objeto, o segundo alterando o artigo 178.° do Cédigo Penal, o
terceiro contendo uma norma revogatoria dos n.* 2, 4 e 5 do artigo 178.° do Codigo Penal
e o Ultimo determinando o inicio de vigéncia da lei a aprovar para o primeiro dia do més

seguinte ao da sua publicagao.

I c) Enquadramento legal
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Os crimes contra a liberdade sexual encontram-se previstos no Capitulo V do Titulo I
do Livro II do Codigo Penal. Estao tipificados os seguintes ilicitos criminais: Crime de
coagdo sexual (artigo 163.°); Crime de violagdo (artigo 164.°); Crime de abuso sexual de
pessoa incapaz de resisténcia (artigo 165.°); Crime de abuso sexual de pessoa internada
(artigo 166.°); Crime de fraude sexual (artigo 167.°); Crime de procriagio artificial ndo
consentida (artigo 168.°); Crime de lenocinio (artigo 169.°); Crime de importunagao sexual
(artigo 170.°). A estes ilicitos seguem-se os crimes contra a autodeterminagio sexual e, por
ultimo, encontram-se, -ainda, disposigdes relativas ao agravamento das penas (artigo 177.°),
bem como disposiges relativas a queixa (artigo 178.°).

Quando o preceito legal que prevé o tipo de crime nada diz, o crime é piblico e a noticia
do mesmo ¢é suficiente para a instauragio do processo criminal, correndo o procedimento
mesmo contra a vontade do titular dos interesses ofendidos. Por seu turno, quando se
requer uma queixa da pessoa com legitimidade para a exercer, o crime ¢ semi-publico e
torna-se admissivel a desisténcia da queixa. Por fim, o crime é particular quando, além da
queixa € necessario que a pessoa com legitimidade para tal se constitua assistente no
processo criminal e que, oportunamente, deduza acusagio particular.

O procedimento criminal pelos crimes de coagao sexual (artigo 163.°), violagao (artigo
164.°) e abuso sexual de pessoa incapai de resisténcia (artigo 165.°), depende de queixa,
salvo se forem praticados contra menor ou deles resultar suicidio ou morte da vitima, caso
em que o crime & publico e a simples noticia do crime ¢ suficiente para se iniciar o processo
criminal (n.° 1 do artigo 178.°). Todavia, na sua redagao actual e por forga de alteragio
legislativa ocorrida em 2015, nos termos do n.” 2 do artigo 178.°, “quando o procedimento
pelos crimes previstos nos artigos 163.° e 164.° depender de queixa, o Ministério Pablico
_pode dar inicic a0 mesmo, no prazo de seis meses a contar da data em que tiver

conhecimento do facto e dos seus autores, sempre que o interesse da vitima o aconselhe”.
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~ O artigo 178.° sofreu diversas alterages ao longo do tempo, sendo que, para o que a
este parecer interessa, ¢ especialmente relevante a alteragio introduzida pela Lei n.°
83/2015, de 4 de setembro, que aditou o atual n.° 2 e renumerou os seguintes, garantindo
a0 Ministério Pblico a possibilidade de, no caso dos crimes previstos e punidos pelos artigos
163.° e 164.° dependentes de queixa, poder dar inicio ao procedimento criminal, se o
interesse da vitima o impuser. Admitiu-se, por csta via, a possibilidade de instauragio de
procedimento criminal independentemente da existéncia de queixa, nos crimes de coagao
scxual ¢ de violagiao, mas sempre em fungdo do critério primordial que ¢ o interesse da
vitima,

Até a data, foi recebido o parccer da Ordem dos Advogados sobre a iniciativa legislativa
em aprego — de conversao dos crimes de coagio sexual, violagio ¢ abuso sexual de pessoa
incapaz de resisténcia em crimes publicos — ¢ o mesmo dificilmente poderia ser mais
enfatico: “Discordamos frontal ¢ decididamente desta proposta de alteragdo. Com cfeito,
ndo foi a toa que o bem juridico protegido nos crimes sexuais passou a ser a liberdade ¢ a
autodeterminagdo sexual da vitima, em vez dos valores ¢ dos principios &tico-sociais da
comunidade (...). Os trés tipos de crime em questao mexem com o que de mais intimo
existe em qualquer ser humano”. Referindo-se ao que podem significar estes crimes para as
vitimas, menciona-se naquele parecer o contacto indescjado com o agressor,
“nomeadamente em termos de cheiros exalados por este, de toques vindos dele e impostos
¢ sobrepostos na sua pele ¢ no seu corpo com as maos dele, com a sua boca, a sua lingua, a
sua cara, os scus cabelos, os seus dedos, o seu peito, as suas pernas, os scus 6rgaos genitais
(...), contactos ecsscs que, por isso, s¢ tornam absolutamente insuportéveis de tio
repugnantes, rcpulsivos ¢ nojentos e que a ela, vitima — e s6 a ela — sdo violentamente
impostos”. Concluindo-se que, por estas razdes, “nio pode pretender-se ultrapassar ¢
postergar a vontade da vitima neste tipo de crimes no que concerne a iniciativa da

instauragao do competente processo criminal”, até porque “mais insuportavel se evidencia
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a imposi¢ao de um processo judicial, contra a vontade desse ser humano, a vitima, mas
fundamentalmente porque a instauragdo desse processo criminal, implicando as mais das
vezes exame ou exames medico-ginecologicos da vitima (...), depoimentos diversos (...) e
com todos os possiveis e exasperantes — para a vitima — desenvolvimentos que um processo
judicial pode envolver, pode significar e, em regra, significa uma vitimizagao secundaria
imposta constante e repetidamente a pessoa da vitima”. Por outro lado, refuta-se ainda a
intengdo presente neste projeto de lei de revogagio dos niumeros 4 ¢ 5 do artigo 178.° do
Cédigo Penal, relativos a crimes contra a liberdade de autodeterminagio sexual de menores,
com o proposito de eliminar a possibilidade de suspensio provisoria do processo al
contemplada, por trés razdes principais: em primeiro lugar, por nio se compreender a
conexao com a pretensao central da iniciativa que se orienta para outros crimes; por outro
lado, porque tal possibilidade de suspensdo provisoria do processo esti expressamente
contemplada no artigo 281.° do Codigo de Processo Penal, cuja pretensdo de alteragio nio
se manifesta; finalmente, porque a suspensio proviséria do processo comporta vantagens,
nomeadamente a reparagdo da vitima e a ressocializagdo do arguido, que ndo se entende que
devam ser liminarmente excluidas, sempre que tal suspensao provisoria do processo seja do
interesse do menor.

Também o parecer do Consclho Superior da Magistratura ¢ inequivoco na afirmagio de
que “a solugio consagrada no nosso ordenamento juridico mostra-se equilibrada do ponto
de vista dos interesses em jogo e vai ao encontro dos compromissos assumidos na Convengao
de Istambul, nomeadamente os estabelecidos no seu artigo55.°, n.® 1”.

Entre os argumentos invocados, merece destaque. a afirmagio constante de proniincia
previa da APAV e recordada neste parecer de que “a experiéncia prdtica, de atendimento didrio
a vitimas de crime, diz-nos que um numero considerdvel de vitimas de crimes sexuais nao deseja
denunciar o crime ou prosséguir com o procedimento penal, seja porque pretende simplesmente esquecer

0 que aconteceu ou entdo para evitar passar por um processo de exposicao publica da sua intimidade
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perante as autoridades judicidrias e policiais”. Aduz-se no parecer que “a atribui¢do de natureza
“pliblica aos crimes em causa podera mesmo ter o efeito perverso de inibir a vitima de pedir
ajuda junto das entidades que lhe podem dar apoio com receio de que o crime scja
denunciado contra a sua vontade, apoio esse que pode revelar-se essencial ndo s6 para a sua
recuperagao fisica e psicologica c.o‘mo ate, ¢ cventualmente, para se alcangar a sua
colaboragdo ativa na perseguicao do agressor”.

Relativamentc & revogagio dos nimeros 4 ¢ 5 do artigo 178.° do Codigo Penal, nio se
manifesta qualquer oposigao, mas nao por se entender que se deve eliminar a possibilidade
de suspensio provisoria do processo no ambito dos crimes contra a liberdade e
autodeterminagio sexual de menor nao agravados pelo resultado. O que se manifesta no
Parccer ¢ o cntendimento de que o regime constante do nimero 8 do artigo 281.° do
Cadigo de Processo Penal ¢ suticiente ¢ adequado, nao se justificando a previsdo constante
do Codigo Penal quando a matéria em causa assume incquivoca relevancia processual. Nos
exactos termos do parccer, “nao s vislumbra qualquer sentido atil na coexisténcia dos
nimeros 4 ¢ 5 do artigo 178.” do Codigo Penal com o niimero 8 do artigo 281.° do Codigo
Processual Penal, uma vez que este ja consagra um regime cspccial de suspensao proviséria
do processo para os crimes contra a liberdade ¢ autodeterminacgio sexual de menor nao

agravados pclo resultado, a que aquele nada acrescenta”.

PARTE II — OPINIAO DA RELATORA

A iniciativa legislativa em apreciagdo versa essencialmente sobre a opgio legislativa
relativa @ natureza de certos crimes sob o ponto de vista da promogio processual,

defendendo-se para os crimes de violagao, de coagio sexual e de abuso sexual de pessoa
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incapaz de resisténcia a natureza de crimes publicos, coerente com o principio da
oficialidade que rege a promogio processual. Opta-se por deixar vertida neste parecer a
opinido sobre tal opgdo, em moldes proximos do entendimento sustentado na monografia
O Direito Processual Penal Portugués em Mudanga — Rupturas e Continuidades.

O principio da oficialidade vale de modo pleno relativamente aos crimes publicos,
mas conhece as limitagées decorrentes da consagragao generosa da necessidade de queixa
do ofendido para a instauragio do procedimento criminal e, com menor frequéncia, da
exigéncia de acusagio particular para a sujeigio do caso a julgamento*. .

Tais desvios a oficialidade tém sido explicados fazendo apelo a varios critérios,
nomeadamente a menor gravidade de certos ilicitos, a qual tornaria desnecessaria a
intervengdo punitiva estadual se o ofendido a ndo reclamar, supondo-se ainda que o
reduzido desvalor da conduta nao causa significativo abalo comunitario. Mas, por outro
lado € mesmo em crimes mais graves, a exigéncia de queixa conﬁgura-se ainda como um
reconhecimento da autonomia da vontade do ofendido em n3o ver expostas no processo
penal questbes que, por serem eminentemente atinentes a sua intimidade ou a sua
privacidade, poderiam com a sua revisitagio num processo penal indesejado levar a uma
intensificagdo ou a uma revisitagio da ofensa. Ou seja: os crimes particulares em sentido

amplo nao sao, necessariamente, apenas os crimes menos graves. Havera casos em que se

3 Cfr. Claudia CRUZ SANTOS, O Direito Processual Penal Portugués em Mudanca — Rupturas e Continuidades,
Almedina: 2020, sobretudo p. 103 ss.

* Na opinido de José de FARIA COSTA, a existéncia de crimes particulares em sentido estrito é “um dos
afloramentos mais expressivos e sintomdticos do horizonte do consenso” (ideia que pode ser, pelo menos
até certo ponto, aplicivel aos crimes semi-publicos). Todavia, julga-se que, diversamente do que sucede
com a suspensao provisoria do processo ou com o processo sumarissimo, esse consenso ocorre de certo
modo “a margem” do processo penal. A especificidade desse consenso inerente aos crimes particulares &
vista pelo Autor também como “um reforgo da componente vitimologica na apreciagio e realizagio da
justica” — é reconhecido por José de FARIA COSTA, (in Comentdrio Conimbricense do Cédigo Penal, Tomo
I, Dir. Jorge de Figueiredo Dias, comentario do art. 207.° CP, Coimbra: Coimbra Editora, 1999, p.
124).
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podera entender que, apesar da manifesta gravidade do crime, a existéncia do processo
criminal devera depender. da queixa do ofendido, mormente porque um processo
indesejado lhe causara uma desproporcionada vitimizagio secundiria e porque o seu
interesse na modelagio da resposta ao crime € preponderante face ao interesse comunitirio
na punigao.

A opgio sobre a natureza processual de varios crimes voltou a ser objecto de
controversia politico-criminal, a proposito de crimes como a coacgao sexual e violagio,
relativamente aos quais se vem assistindo a uma tendéncia para o fortalecimento da
componente publica ainda que, paradoxalmente, com o argumento da necessidade de
protecgio da vitima concreta.

Quanto aos crimes de coacgio sexual e de violagdo, passou desde 2015 a dispor-se
no nimero 2 do artigo 178.° do Cédigo Penal que “quando o procedimento pelos crimes
previstos nos artigos 163.° e 164.° depender de queixa, o Ministério Pablico pode dar inicio
a0 mesmo, no prazo de seis meses a contar da data em que tiver tido conhecimento do facto
e dos seus autores, sempre que o interesse da vitima o aconselhe™.

De forma propositadamente simplificada, pode afirmar-se que um crime deve ser
publico quando o interesse comunitario na persecugio penal se sobrepuser ao interesse do
concreto ofendido na existéncia ou ndo de um processo penal e que, pelo contrario, um
crime devera ser particular em sentido amplo sempre que se dever outorgar
preponderancia & vontade do ofendido quanto a existéncia do processo penal,
secundarizando o interesse comunitario. Sob este enfoque, parece paradoxal que, para protecgdo
dos interesses das vitimas adultas de crimes de coacgdo sexual e de violagdo, se outorgue ao crime uma
natureza publica. Pior: acredita-se que ha varios motivos para recear que esta se revele uma

opgao contraproducente a luz dos interesses das vitimas destes crimes.

* Esta redacgio foi introduzida pela Lein.” 83/2015, de 5 de Agosto.

10
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Ndo é por se ver nos crimes contra a liberdade sexual crimes menos graves que se optou por fazer
depender de queixa o procedimento criminal — com algumas excepgdes, nomeadamente quando
tais crimes forem praticados contra menores. Podem existir crimes graves — como o crime
de violagdo — em que o legislador conclui que a resposta punitiva nio deve dar-se com
alheamento pela vontade do ofendido, precisaménte porque as caracteristicas da infragao e
a sua atinéncia a espagos de intimidade sdo adequadas a gerar uma vitimizagdo secundaria
que deve considerar-se inaceitavel. A ponderagio das vantagens associadas a nio atribuir
caracter sobretudo publico a crimes como o de violagio ndo se funda, pois, na afirmagio
da menor gravidade das condutas, mas sim, pelo contrario, na verificagio de que tais
condutas muito graves devem merecer a resposta piblica alcangada atraves do processo

penal sempre que — mas apenas quando — as vitimas o nao considerarem insuportavel.

No ambito do Conselho da Europa, foi adoptada em 2011 a Convengio de Istambul
Convengdo para a Prevencio e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica®, aprovada através da Resolugio da Assembleia da Reptiblica n.° 4/2013, de 21
de Janeiro. Esta Convengao contem um conjunto de disposi¢es que parecem indiciar uma
preferéncia pelas solugdes punitivas em detrimento de outras respostas que pos.sam ser mais
desejadas pelas vitimas, o que ndo deixa de ser questionavel. Entre essas disposigGes, conta-
se 0 artigo 48.°, sob a epigrafe “Proibigio de processos alternativos de resolugio de conflitos
ou de pronuncia de sentenga obrigatorios™ “1. As Partes deverdo adoptar as medidas
legislativas ou outras que se revelem necessarias para proibir os processos alternativos de
resolugio de conflitos obrigatorios, incluindo a mediagio e a conciliagio em relagio a todas

as formas de violéncia abrangidas pelo ambito de aplicagio da presente Convengao” — a

¢ Sobre o 4mbito desta Convengao e sobre a possibilidade de “levantar algumas questdes de compatibilidade
constitucional (...) num sistema de Direito Penal dito de interven¢ao minima”, cfr. Teresa BELEZA,
«"Consent — it’s as simple as a tea”: notas sobre a relevincia do dissentimento nos crimes sexuais, em
especial na violagao”, Combate a Violéncia de Género — Da Convengio de Istambul & nova legislagdo penal, Coord.
Maria da Conceigao Cunha, Porto: Universidade Catélica Editora, 2016, p. 18.

11
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unica interpretagio que se julga cabida (e que €, para mais, coerente com o argumento
literal) € que esta disposigio apenas interdita os processos alternativos de resolugio de
conflitos que sejam obrigatérios, ou seja, nao queridos pelas vitimas. Também com
relevancia para a ponderagio de um assunto ja referido — o da opgao pela natureza publica
ou semi-publica nos crimes tradicionalmente associados a violéncia contra as mulheres —,
dispGe-se no artigo 55.° da Convengao de Istambul, sob a epigrafe “Processos ex parte e ex
officio”, que “1. As Partes deverio garantir que as investigagdes das infrac¢des previstas nos
artigos 35.°, 36.°, 37.°, 38.° e 39.° da presente Convengdao ou o procedimento penal
instaurado em relagao a essas mesmas infracgdes nao dependam totalmente da dentncia ou
da queixa apresentada pela vitima, se a infracgio tiver sido praticada no todo ou em parte
no seu territério, e que o procedimento possa prosseguir ainda que 2 vitima retire a sua
declaragao ou queixa”. A nova redacgao dada ao numero 2 do artigo 178.° do Codigo Penal
e a possibilidade de em certas situagdes o Ministério Pablico desencadear oficiosamente
o processo criminal — parece salvaguardar o respeito por esta prescrigao.
Em sintese: acautelada a possibilidade de, nos termos no novo n.° 2 do artigo 178.°,
o Ministério Publico desencadear oficiosamente o processo em nome do interesse da
vitima, a manutengio da natureza semi-publica destes crimes de coagio sexual, violagio e
abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia praticados contra vitimas maiores de idade
parece a Unica solugio coerente com o recorte dado ac bem juridico que ¢ a liberdade
sexual e com o entendimento de que constitui inaceitavel forma de vitimizag¢io secundaria
a imposigao de um processo criminal indesejado por uma vitima de um destes crimes que
tio flagrantemente contendem com a sua intimidade.
Na doutrina portuguesa, este € o entendimento sustentado nomeadamente por Pedro
Caeiro, muito critico quanto “a expropriagao de direitos da vitima”, com o Estado a
arrogar-se “o direito de se substituir as vitimas em decisdes com alto potencial lesivo para

as respectivas vidas”. O Autor pronuncia-se expressamente contra projetos de lei que
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“propdem certas solugdes que representam objectivamente uma perda de direitos por parte
da vitima, na medida em que — no intuito de a protegerem contra si propria — lhe retiram
o poder de decidir sobre a instauragdo do procedimento penal nos crimes de Coacgdo sexual”
e de Violagdo (...). Subjacente a estas solugbes esta a pressuposigao — fundada — de que a
vitima destes crimes se encontra muitas vezes fragilizada, quando ndo pressionada ou
coagida, € que portanto o Estado nao deve deixar totalmente nas suas maos direitos cujo
exercicio, em ultimo termo, pode impedir a administracio da justica e ser prejudicial para
a propria. Todavia, a forma como o Estado pretende arrogar-se o direito de se substituir as
vitimas em decisaeé com alto potencial lesivo para as respectivas vidas contrasta
flagrantemente com o discurso de empoderamento das mesmas e de promogao da sua
autonomia. Na verdade, estas propostas nio nos parecem necessarias, nem legitimas”. Por
outro lado, sob o enfoque dos compromissos internacionais e da avaliagao a que a legislagio
portuguesa é objeto no ambito do GREVIO, sublinha-se que “parece seguro que a lei
portuguesa cumpre perfeitamente o segmento do artigo 55.°, n.° 1, da Convengdo de
Istambul, na parte em que impoe aos Estados o dever de garantir que o procedimento pelos
crimes de Coacgdo sexual e de Violagdo ndo dependa inteiramente da queixa da vitima”, na
medida em que, por forga do novo n.® 2 do artigo 178.° do Cédigo Penal, “a vitima nunca
tem, em caso algum, um poder absoluto de impedir o inicio de um procedimento penal
por estes crimes, e & precisamente isso que a Convengao pretende” — aduzindo-se
enfaticamente que “a transformacio da Coacgdo Sexual e da Violagdo em crimes publicos nio
sO nao & exigida pelo direito internacional como criara desnecessariamente casos ‘de
vitimizagdo secundaria, que obrigardo a vitima a participar, eventualmente muitos anos
depois dos factos, de um procedimento formal que ela nio deseja, e, no limite, a iniciar
proc_edimentos penais em casos em que a propria vitima — ao invés do Ministério Pablico

- ndo se auto-representa como tal” 7.

7 Cfr. Pedro CAEIRO, Observagdes sobre a projectada reforma do regime dos crimes sexuais e do crime de violéncia

13



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Por outro lado, este projeto de lei parece visar ainda a eliminagio da possibilidade de
suspensao provisoria do processo nos crimes contra a liberdade e autodeterminagio sexual
de menor nao agravados pelo resultado, através de uma revogagio dos nimeros 4 e 5 do
artigo 178.° do Codigo Penal. Sendo certo que essa revogagao nao seria suficiente para
atingir tal desiderato, namedida em que a possibilidade de suspensao proviséria do processo
resulta também do n.° 8 do artigo 281.°do Cédigo de Processo Penal, considera-se que o
afastamento generico da suspensio provisoria do processo seria em alguns casos contrario
aos interesses das vitimas, nomeadamente no que respeita a reparacio em sentido amplo
dos danos que sofreram. Apesar de nio se concordar totalmente com o disposto no actual

n.° 8 do artigo 281.° do CPP?, nos termos do qual o Ministério Publico, com a concordancia

doméstica, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 29, n.° 3, 2019, p. 668 ss (a publicagao tem na base as
observagdes enviadas ao Grupo de Trabatlho — Alteragoes Legislativas — Crimes de Perseguicao e
Violéncia Doméstica, da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias, da
Assembleia da Republica, como complemento da audigao que teve lugar a 31 de Maio de 2019.

* Julga-se que o legislador devia ter esclarecido que tal suspensao nao sera possivel face a discordancia
expressa do ofendido. Na inexisténcia desse esclarecimento, acredita-se que a objectividade que rege a
actuagio das autoridades judiciarias, tendo em conta o sentido da norma, impedira uma suspensio
provisoria do processo nos termos do n.” 8 do artigo 281.” naqueles casos em que o menor ofendido
pretenda a submissio do agente do crime a julgamento. De resto, mesmo a proposito das solugoes “que
permitem ao MP impulsionar o processo penal em crimes cujo inicio esta dependente de queixa se o
interesse da vitima o impuser”, Frederico da COSTA PINTO (“O estatuto do lesado no processo penal”
in Estudos em Homenagem a Cunha Rodrigues, vol. 1, Coimbra: Coimbra Editora, 2001 p. 690) ja considerava
que “a lei consagra uma solugio excepcional ¢ bem intencionada, mas que pode ser contraria aos interesses
da vitima, a diversos niveis”. E o Autor critica o facto de nao se ter imposto expressamente “um dever de
audigdo da vitima nestes casos, 0 que pareceria de elementar prudéncia”. Com a maxima importancia,
acrescenta Frederico da COSTA PINTO que, todavia, esse dever tem de se considerar “implicito na
condigio material expressa nos preceitos: s4 ouvindo a vitima € na realidade possivel identificar os especiais
interesses (da vitima e nio da pretensao sancionatoria assumida pelo MP) que podem ditar a promogao
oficiosa do processo”. Ora, se bem se v& o problema, estas razées que impdem a audigio da vitima para
que 0 processo se promova no seu interesse, mesmo nao havendo queixa, fazem-se sentir de forma acrescida
quando esta em causa a possibilidade de, num crime publico que tem vitimas menores, se suspender
provisoriamente o processo. Sendo esta doutrina ja conhecida muito antes da revisio de 2007 do Codigo
de Processo Penal, parece particularmente criticavel a auséncia de exigéncia expressa de concordancia do
ofendido (capaz de a manifestar) para a aplicagio do n.° § do artigo 281.” CPP. Sobre a preponderincia do
interesse real do menor, a proposito do anterior regime previsto no n.” 4 do artigo 178.° do CP, afirmava
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do juiz de instrugdo e do arguido, pode determinar a suspensiao provisoria do procesé:o
relativo a crime contra a liberdade e autodeterminagdo sexual de menor ndo agravado pelo
resultado, tendo em conta o interesse da vitima mas ndo se exigindo a sua concorddncia, o que se
julga &€ que se devia esclarecer expressamente que tal suspensdo provisoria do processo
pressupde que a vitima seja ouvida e deve considerar-se excluida sempre que a vitima se
opuser a ela. Inexistindo, porém, qualquer referéncia na exposi¢io de motivos ao sentido
da pretendida revogagao dos nimeros 4 ¢ 5 do artigo 178.° do Codigo Penal, pode subsistir
a divida sobre se aquilo que se pretende é manter a possibilidade de suspensio provisoria
do processos nos termos do numero 8 do artigo 281.° do Cédigo de Processo Penal,
visando-se a mera eliminagio de norma redundante, hipotese que ndo mereceria idéntica

oposigao.
Nos termos antes expostos, a relatora signatéria do presente parecer entende que:

1. Acautelada a possibilidade de, nos termos no novo n.” 2 do artigo 178.°, o
Ministerio Publico desencadear oficiosamente o processo em nome do interesse
da vitima, a manuten¢io da natureza semi-publica destes crimes de coagdo
sexual, violagdo e abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia parece a unica
solugdo coerente com o recorte dado ao bem juridico que ¢ a liberdade sexual e
com o entendimento de que constitui inaceitavel forma de vitimizagio
secundaria a imposigio de um processo criminal indesejado por uma vitima de

um destes crimes que tdo ﬂagrantemente contendem com a sua intimidade.

Maria Joio ANTUNES que “o interesse que releva neste dmbito ¢ o interesse da vitima e nao, repita-se, o
interesse comunitdrio na persegtii¢do de crimes” (“Oposi¢io de maior de 16 anos & continuagio de processo
promovido nos termos do artigo 178.°, n.” 4, do Cédigo Penal”, Revista do Ministério Publico, ano 26, Julho-
Setembro de 2005, n.” 103, p. 36).
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2. Nio deve ser eliminada a possibilidade de suspensdo provisoria do processo nos
crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual de menor nio agravados
pelo resultado, ainda que devesse esclarecer-se no nimero 8 do artigo 281.° do
Cédigo de Processo Penal que tal suspensdo provisoria do processo nunca pode
ocorrer contra a vontade expressa pela vitima. Desde que a subsisténcia dessa
possibilidade de suspensio provisoria do processo permanega acautelada no
Codigo de Processo Penal, admite-se que se torne desnecessaria a referéncia a

ela, redundante, no artigo 178.° do Codigo Penal.

PARTE III - CONCLUSOES

Os dezanove deputados que integram o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda
tomaram a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.”
250/XIV/1.* — Consagra os crimes de violagdo, de coagdo sexual e de abuso sexual de pessoa
2 = A a a L4 .

incapaz de resisténcia como crimes publicos.

A iniciativa legislativa sub judice visa alterar a natureza dos crimes de violagio, de
coagio sexual e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, tornando-os crimes
plblicos. Além disso, visa-se ainda eliminar a possibilidade de suspensio provisoria
do processo por crime contra a autodeterminagio sexual de menores nio agravados
pelo resultado, atraves da revogagao dos nimeros 4 e 5 do artigo 178.° do Codigo

Penal.
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3. A Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias ¢ de
parecer que o Projeto de Lei n.® 250/XIV/1.* (BE) retne os requisitos regimentais

e constitucionais para ser discutido e votado em plenario.

PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo

131°do Regimento da Assembleia da Republica.

Palicio de S. Bento, 3. de Junho de 2020

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo
6\@6 Ala— ;-J\ -
(Claudia Santos) (Luis Marques Guedes)
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l. Andalise da iniciativa

* Alniciativa
A presente iniciativa legislativa visa alterar a hatureza dos crimes de violagdo, de coacdo

sexual e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, tornando-os crimes

publicos.

Entendem os proponentes que 0s crimes sexuais, particularmente, o crime de violagéo,
carregam, indubitavelmente, a marca de género, ja que atingem, sobretudo, mulheres e
criangas, revelando o Relatorio Anual de Seguranca Interna (RASI) que apenas foram

constituidos arguidos agentes do género masculino.

Salientam que a violagéo objetifica as mulheres, sendo uma das mais extremas formas
de opressdo e dominagdo da mulher e configurando um atentado aos seus direitos
humanos, ja que compromete, com efeitos profundos e duradouros, a sua integridade

fisica e moral, bem como a sua liberdade e autodeterminagéo sexual.

Referem que a média europeia de condenacdes pelo crime de violagédo € de apenas
14% e que, em Portugal, se verifica uma tendéncia de crescimento das participa¢cdes do
crime de violacdo, de acordo com dados do RASI 2017.

Alertam para o facto de, no crime de violacdo, a ascendéncia do agressor sobre a vitima
e as relacdes de poder se verificarem de forma especialmente intensa, notando que a
maioria dos agressores faz parte das relacdes familiares ou de proximidade das vitimas,
e, por isso, defendendo que nao pode ficar na esfera de decisédo da vitima a investigagéo

e acusacao criminal.

Consideram que, a semelhanca do que se verifica no crime de violéncia doméstica, a
violacdo e a coacdo sexual ndo podem ser tidos como crimes do foro privado, sendo da
responsabilidade de toda a comunidade e devendo toda a sociedade respeitar e
denunciar os casos de que tenha conhecimento, pelo que, para esse efeito e porque o

contexto social e parlamentar é favoravel, propéem a mudanca da natureza dos crimes

Projeto de Lei n.2 250/XIV/1.2

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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de violagao, coacdo sexual e abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, tornando-

0s crimes publicos, por via da alteracdo do artigo 178.° do Cddigo Penal.

Ressalvam que ndo se trata de uma atitude paternalista, nem de retirar autonomia a
mulher, mas de desbloquear situacdes draméticas de modo a preservar uma verdadeira

autonomia das mulheres e a afirmacao da sua dignidade como seres humanos.

E nestes termos que 0s proponentes consideram que a alteragio proposta € um passo

determinante para o combate a violéncia de género contra as mulheres.

O Projeto de Lei em apreco contém quatro artigos preambulares: o primeiro definidor do
respetivo objeto, o segundo alterando o artigo 178.° do Cddigo Penal, o terceiro
contendo uma norma revogatdria dos n.°s 2, 4 e 5 do artigo 178.° do Cédigo Penal e o
ultimo determinando o inicio de vigéncia da lei a aprovar para o primeiro dia do més

seguinte ao da sua publicagéo.

* Enquadramento juridico nacional

Os crimes contra a liberdade sexual encontram-se previstos no Capitulo V do Cdédigo
Penal’, capitulo esse que compreende os artigos 163.° e seguintes. No Capitulo em
causa encontra-se a previsdo de varios crimes cujo objetivo se identifica com a protecéo
da liberdade sexual. Encontram-se tipificados os seguintes ilicitos criminais:

e Crime de coacéo sexual (163.°);

e Crime de violagéo (164.9);

e Crime de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia (165.°)

e Crime de abuso sexual de pessoa internada (166.°);

e Crime de fraude sexual (167.°);

e Crime de procriacéo artificial ndo consentida (168.°);

e Crime de lenocinio (169.9); e

¢ Crime de importunacao sexual (170.9);

Estéo igualmente previstos os crimes contra a autodeterminacdo sexual como o;

1 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico.
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e Crime de abuso sexual de criangas (171.9);
e Crime de abuso sexual de menores dependentes (172.°);
e Crime de atos sexuais com adolescentes (173.°);
e Crime de recurso a prostituicdo de menores (174.°);
e Crime de lenocinio de menores (175.9);
e Crime de pornografia de menores (176.°);
e Crime de aliciamento de menores para fins sexuais (176.°-A),
Por dltimo, encontram-se, ainda, disposi¢cdes relativas ao agravamento das penas

(177.°), bem como disposicdes relativas a queixa (178.°).

As molduras penais abstratas previstas para estes tipos de crimes variam entre penas
de prisdo de 1 més a um ano (como no caso do crime da fraude sexual) e entre 4 anos
e seis meses a 15 anos de prisdo (como no caso do crime de violagdo com o
agravamento previsto nos n. 4 e 5 do artigo 177.°). Apenas para 0 crime de
importunacao sexual € prevista uma pena de multa, sendo todos 0s outros punidos com
penas de prisdo, ainda que possam ser suspensas ha sua execucdo nos termos dos

artigos 50.° e sequintes.

No &mbito da suspenséo de execuc¢do de penas, o tribunal pode impor ao condenado o
cumprimento, pelo tempo de duracdo da suspenséo, de regras de conduta de contetdo

positivo, suscetiveis de fiscalizacdo e destinadas a promover a sua reintegragdo na
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sociedade (n. ° 1 do artigo 52.°)%°, podendo a suspensdo ser acompanhada de um
regime de prova, se o tribunal o considerar conveniente e adequado a promover a
integracdo do condenando na sociedade (n.° 1 do artigo 53.°), assentando aquele
regime de prova num plano de reinsercdo social, executado com vigilancia e apoio,
durante o tempo de duracéo da suspenséo, dos servicos de seguranca social (n.° 2). O
regime de prova em causa é sempre ordenado quando a condenagdo encontre
fundamento na prética dos crimes sexuais acima elencados praticados contra menor.

Os crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual sdo, nos termos da alinea d)

do artigo 2.° e alinea c) do artigo 3.2, da Lei n.° 96/2017, de 23 de agosto, de prevencédo

e investigacgao prioritaria, cumprindo igualmente referir o Relatério Anual de Seguranca

Interna, referente ao ano de 2018.

2“l. A imposicédo de deveres e regras de conduta, condicionantes da pena suspensa, constitui
um poder/ dever, sendo quanto aos deveres condicionado pelas exigéncias de reparacédo do mal
do crime e quanto as regras de conduta vinculado & necessidade de afastar o arguido da pratica
de futuros crimes. Il. A exigibilidade de tais deveres e regras deve ser apreciada tendo em conta
a sua adequacdo e proporcionalidade em relacdo com o fim preventivo visado. Ill. A regra de
conduta consistente no ndo cometimento de quaisquer infrac¢es rodoviarias, nomeadamente,
de caracter contraordenacional, pela sua extenséo e implicacdo no direito de deambulacdo do
arguido, é utdpica, desproporcionada e desadequada face aos fins preventivos de reintegracao
do agente e sua socializacédo e de protec¢do dos bens juridicos que implica o afastamento do
arguido da pratica de crimes.” — Acorddo do Tribunal da Rela¢édo do Porto, no ambito do proc.
n.° 129/14.8GAVLC.P1.

3“l. O regime regra nos casos de condenacdo de um agente pela pratica do crime em causa

[violéncia doméstica], em pena de prisdo suspensa na sua execug¢ao, sera o da sua subordinagao
a observancia de regras de conduta, ou ao acompanhamento de regime de prova, mas sempre
se incluindo regras de conduta de protec¢do da vitima. O que redunda, em outras palavras, que
a ndo imposicdo de um tal regime conducente a facultar a suspenséo da execucdo da pena de
priséo, ha-de ser excepcional e devidamente fundamentado. Il. A ndo imposi¢éo de um tal regime
conducente a facultar a suspensao da execucdo da pena de prisdo, ha-de ser excepcional e
devidamente fundamentado. Ill. A finalidade da norma do art. 34-B) da Lei n.° 112/2009 é definir
regras de proteccdo da parte mais débil nas relacdes tipificadas neste crime, acautelando,
sobretudo, uma sua eficacia real. Entre elas, desde logo, o afastamento dos intervenientes.” —
Acérdéao do Tribunal da Relagdo de Coimbra, no &mbito do proc. n.° 1619/15.0T9GRD.C1.
Projeto de Lei n.2 250/XIV/1.2
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Quando o preceito legal que prevé o tipo de crime nada diz, o crime € publico e a noticia
do mesmo é suficiente para que as autoridades judiciarias ou policiais iniciem o
processo criminal, correndo o procedimento mesmo contra a vontade do titular dos
interesses ofendidos. Por seu turno, quando o preceito legal requer uma queixa da
pessoa com legitimidade para a exercer, o crime é semi-publico e é admissivel a
desisténcia da queixa, situacdo que determina o terminus do procedimento criminal. Por
fim, o crime é particular quando, além da queixa é necessario que a pessoa com
legitimidade para tal se constitua assistente no processo criminal e que, oportunamente,
deduza acusagéo particular, sendo igualmente possivel a desisténcia.

O procedimento criminal pelos crimes de coacéo sexual (artigo 163.°), violagéo (artigo
164.9), abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia (artigo 165.°), fraude sexual
(artigo 167.°), procriagéo artificial ndo consentida (artigo 168.°) e importunacdo sexual
(artigo _170.°) depende de gqueixa, salvo se forem praticados contra menor ou deles
resultar suicidio ou morte da vitima, caso em que o crime é publico e a simples noticia
do crime é suficiente para as autoridades judiciarias iniciarem o processo criminal (n.° 1
do artigo 178.°). Nos crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de menor
nao agravados pelo resultado, onde se incluem os crimes de fraude sexual (artigo 167.9),
procriacéo artificial ndo consentida (artigo 168.°) e importunacéo sexual (artigo 170.9),
pode ser determinada a suspensao provisoéria do processo, considerando o interesse da

vitima, que pode durar até cinco anos (n.° 4 e 5 do artigo 178.9).4

O artigo 178.° sofreu diversas alteracdes ao longo do tempo, a primeira das quais
operada pela Lei n.° 65/98, de 2 de setembro. Na sua redacao origindria, era concedido

ao Ministério Publico a possibilidade de dar inicio ao processo criminal quando a vitima
dos crimes fosse um menor de 12 anos, caso existissem razdes de interesse publico,
situacdo alargada para menor de 16 anos nesta alteracdo. Em 2001, com a alteracdo

operada pela Lei n.° 99/2001, de 30 de agosto, o artigo sofreu uma reformulagéo

4 Sobre a suspensao provisoria do processo, a Procuradoria-Geral da Republica emitiu a Diretiva

n.° 1/2014, de 24 de janeiro, onde recomenta aos Magistrados e Agentes do Ministério Publico

gue optem por esta modalidade, de acordo com previsto no capitulo .

Projeto de Lei n.2 250/XIV/1.2

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

7


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/124532375/202003171414/73759171/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/124532375/202003171414/73759172/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/124532375/202003171414/73759172/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/124532375/202003171414/73759173/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/124532375/202003171414/73759175/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/124532375/202003171414/73759176/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/124532375/202003171414/73759178/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/124532375/202003171414/73759189/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/124532375/202003171414/73759175/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/124532375/202003171414/73759176/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/124532375/202003171414/73759178/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/124532375/202003171414/73759189/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/application/file/a/566886
https://dre.pt/application/file/a/515572
https://dre.pt/application/dir/pdf2sdip/2014/01/017000000/0254202548.pdf
https://dre.pt/application/dir/pdf2sdip/2014/01/017000000/0254202548.pdf

S
srannnn e s aBBRR R R

FELTEEIEE IREiRiiani

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

sistematica, passando a incluir, além do suicidio ou morte da vitima, passou igualmente
a incluir um limite méximo a esta suspensdo, reduzindo os menores abrangidos,
baixando a idade de 16 para 14 anos. Em 2007, com a Lei n.° 59/2007, de 15 de

setembro, foi aditado um requisito extra para a suspensdo provisoria do processo

passando a ser necessaria a concordancia do juiz. A alteracado operada pela Lei n.°
83/2015, de 4 de setembro, aditou o atual n.° 2, renumerando os seguintes, garantido

ao Ministério Publico a possibilidade de, no caso dos crimes previstos e punidos pelos
artigos 163.° e 164.° dependentes de queixa, poder dar inicio ao procedimento criminal.
Por fim, a alteragéo operada pela Lei n.° 101/2019, de 1 de outubro, apenas alterou a

localizagdo sistemética do artigo em analise, ndo tendo alterado a sua redagao.

1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que, neste
momento, se encontram pendentes sobre a matéria conexa, — crimes contra a liberdade

e autodeterminacao sexual -, as seguintes iniciativas legislativas (mas néo peti¢des):

» Projeto de Lei n.° 187/XIV/1.2 (PS) - Procede ao refor¢o do quadro sancionatério

e processual em matéria de crimes contra a liberdade e autodeterminacéo sexual
de menores, cumprindo a Diretiva n.° 2011/93/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de dezembro de 2011, e estabelece deveres de informacéo e
de bloqueio automatico de sites contendo pornografia de menores ou material
conexo;

» Projeto de Lei n.° 144/XIV/1.2 (CH) - Agravacao das molduras penais privativas

de liberdade para as condutas que configurem os crimes de abuso sexual de
criangas, abuso sexual de menores dependentes e actos sexuais com

adolescentes e criagdo da pena acessoria de castracdo quimica.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas, mas n&o peticdes)

Projeto de Lei n.2 250/XIV/1.2
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Na XIII Legislatura, foram apreciadas, sobre a mesma matéria, - de violagdo, coacdo
sexual e abuso sexual de pessoa inconsciente ou incapaz -, as seguintes iniciativas
legislativas:

» Projeto de Lei 1155/Xl11l/4.2 (PS) - Reformula os crimes de violacdo, coacao

sexual e abuso sexual de pessoa inconsciente ou incapaz no Cédigo Penal, ao
abrigo do disposto na Convencao de Istambul, e alarga o ambito de aplicacéo
da medida de coacao de proibicdo de contacto aos crimes de ameaca, coacao
e perseguicéo (stalking) e o Projeto de Lei n.° 1047/XIll/4.2 (PAN) - Altera o

Cdédigo Penal, nomeadamente o crime de violacdo, adaptando a legislacao a
Convencdo de Istambul ratificada por Portugal, bem como os Projetos de Lei n.°s
1089/XIll/4.2 (PCP), 1105/Xl111/4.2 (BE), 1111/Xl111/4.2 (PAN), 1149/XIll/4.2 (PSD),
e 1178/XIll/4.2 (CDS-PP), os quais deram origem a Lei n.° 101/2019, de 6 de

setembro, Altera o Codigo Penal, adequando os crimes de coagdo sexual,

violagdo e abuso sexual de pessoa internada ao disposto na Convencdo de
Istambul, e o Cadigo de Processo Penal, em matéria de proibicdo e imposi¢ao
de condutas;

» Projeto de Lein.° 1058/Xl11/4.2 (BE) - Procede a alteragéo dos crimes de violagédo

e coacao sexual no Codigo Penal, em respeito pela Convencgéo de Istambul (47.2
alteracao ao Codigo Penal), tendo caducado em 24-10-2009;

» Projeto de Lei n.° 977/XIll/3.2 (BE) - Altera o Cddigo de Processo Penal,
alargando as possibilidades de aplicacdo de prisédo preventiva e limitando a

aplicacao da figura da suspensédo proviséria de processo (31.2 alteracdo ao
Cdédigo de Processo Penal), rejeitado na generalidade, em Plenario, em 27 de
outubro de 2018.

Na XII Legislatura, também relativamente aos crimes de coagéo sexual e violagéo, foram

discutidos conjuntamente os Projetos de Lei n.°s 665/X11/4.2 (BE) - Altera a natureza do

crime de violacao, tornando-o crime publico; e 664/XI1/4.2 (BE) - Altera a previsao legal

dos crimes de violacdo e coacdo sexual no Cédigo Penal; entre outros, culminando na
aprovacgao, por unanimidade, de um texto de substituicdo da Comissdo de Assuntos

Constitucionais da XlI Legislatura, e dando origem a Lei 83/2015, de 5 de agosto -

Trigésima oitava alteracdo ao Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de
23 de setembro, autonomizando o crime de mutilacdo genital feminina, criando os
Projeto de Lei n.2 250/XIV/1.2
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crimes de perseguicdo e casamento forcado e alterando os crimes de violag&o, coacéo

sexual e importunacédo sexual, em cumprimento do disposto na Convencéo de Istambul:

Registe-se ainda, na XlI Legislatura, o Projeto de Lei n.° 522/XI1/3.2 (BE) - Altera a

previsdo legal dos crimes de violagdo e coacdo sexual no Codigo Penal, iniciativa
caducada em 22-10-2015.

lll.  Apreciagdo dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda
(BE), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e do artigo 118.°
do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como
dos grupos parlamentares, por forgca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da
Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por dezanove Deputados, observando o disposto no n.° 1 do artigo 123.° do
Regimento, e assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.°

1 do artigo 119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢do de motivos,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou 0s
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes

a introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 6 de marco de 2020. Foi admitido e baixou

na generalidade a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Projeto de Lei n.2 250/XIV/1.2
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Garantias (1.%) a 11 de marc¢o, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da

Republica, tendo sido anunciado em sessao plenaria na mesma data.

* Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Consagra os crimes de violagdo, de
coacdo sexual e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia como crimes
publicos (47.2 alteracdo ao Cédigo Penal)» - traduz sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de
novembro, conhecida como lei formulario®, embora possa ser objeto de aperfeicoamento

formal, em sede de apreciacédo na especialidade ou em redacéo final.

De facto, refira-se, por um lado, que o titulo da iniciativa em apreco indica que procede
a quadragésima sétima alteracao ao Codigo Penal, e elenca, no artigo 2.°, os diplomas
que Ihe introduziram alteracdes, no sentido de dar cumprimento ao disposto no n.° 1 do
artigo 6.° da lei formulario, que estabelece o dever de indicar, nos diplomas legais que
alterem outros, o nimero de ordem da alteracdo introduzida e a identificacdo dos
diplomas que procederam a alteracfes anteriores.

Consultando o Diario da Republica Eletrénico (DRE), verifica-se que o Cadigo Penal,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro sofreu até ao momento
guarenta e nove alteracdes, e ndo quarenta e seis (a ultima resultou da aprovacao da
Lei n.° 102/2019, de 6 de setembro), como se refere no artigo 1.° do presente diploma.
Foi assim alterado pela Lei n.° 6/84, de 11 de maio, pelos Decretos-Leis n.°s 101-A/88,
de 26 de marco, 132/93, de 23 de abril, e 48/95, de 15 de marco, pelas Leis n.°s 90/97,
de 30 de julho, 65/98, de 2 de setembro, 7/2000, de 27 de maio, 77/2001, de 13 de julho,
97/2001, 98/2001, 99/2001 e 100/2001, de 25 de agosto, e 108/2001, de 28 de
novembro, pelos Decretos-Leis n.°s 323/2001, de 17 de dezembro, e 38/2003, de 8 de
margo, pelas Leis n.°s 52/2003, de 22 de agosto, e 100/2003, de 15 de novembro, pelo
Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de marco, pelas Leis n.°s 11/2004, de 27 de marcgo,

5Lein.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo,

a identificacdo e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24

de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.
Projeto de Lei n.2 250/XIV/1.2
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31/2004, de 22 de julho, 5/2006, de 23 de fevereiro, 16/2007, de 17 de abril, 59/2007,
de 4 de setembro, 61/2008, de 31 de outubro, 32/2010, de 2 de setembro, 40/2010, de
3 de setembro, 4/2011, de 16 de fevereiro, 56/2011, de 15 de novembro, 19/2013, de
21 de fevereiro, 60/2013, de 23 de agosto, pela Lei Organica n.° 2/2014, de 6 de agosto,
pelas Leis n.°s 59/2014, de 26 de agosto, 69/2014, de 29 de agosto, e 82/2014, de 30
de dezembro, pela Lei Organica n.° 1/2015, de 8 de janeiro, e pelas Leis n.°s 30/2015,
de 22 de abril, 81/2015, de 3 de agosto, 83/2015, de 5 de agosto, 103/2015, de 24 de
agosto, 110/2015, de 26 de agosto, 39/2016, de 19 de dezembro, 8/2017, de 3 de marco,
30/2017, de 30 de maio, 94/2017, de 23 de agosto, 16/2018, de 27 de marco, 44/2018,
de 9 de agosto, 101/2019, de 6 de setembro, e 102/2019, de 6 de setembro.

A lei formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um Diario da
Republica Eletrénico, sendo que, neste momento, o0 mesmo é acessivel universal e

gratuitamente.

Assim, por motivos de seguranca juridica, como alias se pode exemplificar pela
discrepéancia entre o nimero de ordem atribuido pelo proponente e aquele que resulta
da consulta ao Diario da Republica, e tentando manter uma redagdo simples e concisa,
parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o numero de ordem de alteragdo nem o
elenco de diplomas que procederam a alteragbes quando a mesma incida sobre

Cddigos, “Leis Gerais”, “Regimes Gerais”, “Regimes Juridicos” ou atos legislativos de

estrutura semelhante.

Em face do exposto, em caso de aprovacao da presente iniciativa, sugere-se o seguinte

titulo:

«Consagra a natureza publica dos crimes de violagdo, de coacdo sexual e de

abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, alterando o Cédigo Penal”.

Em caso de aprovagédo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera «no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicacédo»,
Projeto de Lei n.2 250/XIV/1.2
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mostrando-se conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo
0 qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso

algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacdo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

guestdes no ambito da lei formulario.

V. Analise de direito comparado

*  Enquadramento no plano da Unido Europeia

A Unido Europeia tem registada no seu Tratado sobre o Funcionamento da Uni&do

Europeia a cooperagéo judiciaria em matéria penal, no artigo 83.°, permitindo a adogéo
de diretivas que estabelecam regras minimas relativas a definicdo das infracdes penais
e das san¢gbes em dominios de criminalidade particularmente grave com dimensé&o
transfronteirica, que resulte da natureza ou das incidéncias dessas infragcdes, ou ainda

da especial necessidade de as combater, assente em bases comuns.

Um dos dominios de possivel eleicdo de criminalidade é o dos crimes de natureza
sexual, os quais, contudo, como forma especial de violéncia contra mulheres e raparigas

— embora ndo s6 —, continuam fora do elenco definido pelo Tratado.

Essa brecha, entre outras omissfes e lacunas normativas, foi identificada pela

Resolucdo do Parlamento Europeu, de 26 de outubro de 2017, sobre a luta contra o

assédio sexual e os abusos sexuais na UE, que exortou o Conselho a adotar a clausula

“passerelle” e a identificar todas as formas de violéncia de género como dominios de

criminalidade ao abrigo daquele artigo.

No mais, e em resumo, a Resolucdo apela ao que designa por Tolerancia zero e luta
contra o assédio sexual e o abuso sexual na UE, condenando veementemente todas as
formas de violéncia sexual e fisica ou de assédio psicologico e lamentando o facto de
estes atos serem tolerados com demasiada facilidade, quando se tratam, de facto, de

uma violacdo dos direitos fundamentais e de um crime grave que deve ser sancionado
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como tal, realgando por isso que a impunidade tem de cessar, garantindo o julgamento
dos agressores.

Qualquer agdo da Unido, nesta matéria, compreende-se a lupa da sua Carta de Direitos

Fundamentais, em especial os seus artigos 1.2 e 3., ou seja, a defesa da Dignidade do
Ser Humano e o Direito a Integridade, fisica ou mental. Foi com esse respaldo que a

Unido, ela mesma, aderiu com os seus Estados-Membros a Convencao de Istambul

para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica,

de 2011, embora nem todos a tenham ainda ratificado, circunstancia de que depende,

na ordem interna de cada um, a vigéncia da Convencao.

A adeséo da Unido Europeia a Convencgdo deve ser lida, concomitantemente, como
sinal de comprometimento ou empenho contra quaisquer manifestacbes de género
contra mulheres, bem como caminho para dotar a Unido no seu espago geogréfico e no
mundo de instrumentos juridicos de agdo. A Convencdo prevé diversas condutas
especialmente gravosas, definidas pelos artigos 35.° (violéncia fisica), 36.° (violéncia
sexual, incluindo violagdo), 37.° (casamento forgado), 38.° (mutilagéo genital feminina)
e 39.° (aborto e esterilizacdo for¢cados), sendo que, para 0 que mais importa a

apreciacao técnica do projeto de lei, o artigo 36.° (Violéncia sexual, incluindo violagéo).

A Convencdo de Istambul, portanto, agita uma via de reconhecimento juridico
transnacional, que a Unido sufragou, quanto a natureza da violéncia contra as mulheres,
caraterizada como uma manifestacao das relacdes de poder historicamente desiguais
entre mulheres e homens que levou a dominacao e discriminacdo das mulheres pelos
homens, privando assim as mulheres do seu pleno progresso. Por isso, e também
reconhecendo que a natureza estrutural da violéncia contra as mulheres é baseada no
género, a Convencao aplica-se a todas as formas de violéncia contra as mulheres,
incluindo a violéncia doméstica, que afeta desproporcionalmente as mulheres, valendo

tanto em situagbes de paz como em momentos de conflito armado.

Além dela, com base juridica no artigo 83.° do TFUE, o Parlamento Europeu e o

Conselho, por meio de diretivas adotadas de acordo com o processo legislativo
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ordinario, podem estabelecer regras minimas relativas a definicdo das infracdes penais
e das san¢bes em dominios de criminalidade particularmente grave com dimenséo
transfronteirica que resulte da natureza ou das incidéncias dessas infragdes, ou ainda
da especial necessidade de as combater, assente em bases comuns. Malgrado a
violéncia sexual ndo constitua um dos dominios de eleicdo do Tratado como
manifestacdo ou dominio de criminalidade particularmente grave, ndo menos verdade é

que vale na Unido a Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de

25 de outubro de 2012 , gue estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio

e a protecdo das vitimas da criminalidade e que substitui a Decisdo-Quadro

2001/220/JAl do Conselho. No seu amago esta garantir gue as vitimas da criminalidade

beneficiem de informacé&o, apoio e protecdo adequados e possam participar no processo

penal.

No que Ihe diz respeito, e também no ambito do objeto do projeto de lei, encontram-se
algumas disposi¢Oes suscetiveis de convocar uma analise a luz de uma conjugagéo
entre o principio da acusacao, o principio da oficialidade e eventuais excecdes a este
em processo penal, como sejam o direito a que as vitimas sejam notificadas do direito
de receber informagdes especificas sobre o processo penal instaurado na sequéncia da

denuncia de um crime (artigos 6.° e 11.°).

* Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido
Europeia: Espanha e Franga.

ESPANHA
Os crimes contra a liberdade e identidade sexual encontram-se previstos nos artigos

178 e sequintes do cédigo penal espanhol®.

Prevé o artigo 178. que quem atentar contra a liberdade sexual de outra pessoa,

utilizando violéncia ou intimidag&o, sera punido como autor de agressédo sexual com a

6 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es.
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pena de prisdo de 1 a 5 anos. Quando a agressao sexual consista em acesso carnal por
via vaginal, anal ou oral ou introducéo de outras partes do corpo ou objetos, o autor &
punido por violacdo com a pena de prisdo de 6 a 12 anos (artigo 179.).

De acordo com o artigo 191. para 0s crimes sexuais € necessaria a denuncia do
ofendido ou do seu legal representante.

Quando a vitima seja menor de idade, pessoa com incapacidade ou que necessite de
especial protecdo, o Ministério Publico € competente para iniciar o procedimento
criminal, conforme previsto no n.° 1 do artigo 191 in fine. De igual modo, a eventual
desisténcia (perddn del ofendido o del representante legal) ndo extingue o procedimento

criminal (n.° 2 do mesmo artigo).

FRANCA
A queixa é o ato pelo qual um delito é relatado a justica. Qualquer vitima, mesmo que
menor de idade, pode apresentar uma queixa. As pessoas coletivas também podem
apresentar queixas desde que seja para defender 0s seus interesses ou na persecugao

dos seus objetivos (artigos 1 a 10 do Code de procédure pénale’).

O Cadigo, na parte legislativa, inclui uma parte exclusivamente dedicada aos crimes de

natureza sexual e a prote¢do das vitimas menores (artigos 706-47 e sequintes). Prevé

igualmente o artigo 8 que a agdo publica dos crimes de natureza sexual prescreve
passado 10 anos a contar da maioridade da vitima e, para 0s crimes previstos nos

artigos 222-12, 222-29-1 e 227-26 do cddigo penal®, 20 anos a contar da maioridade.

Do que foi possivel apurar, néo fica claro que apenas as vitimas possam denunciar 0s
crimes. Cabe, no entanto, ao Ministério Publico a decisdo de fazer avancar o processo

sempre que tem conhecimento da eventual pratica de um crime.

V. Consultas e contributos

A Comissao devera promover a emissao de parecer escrito sobre esta iniciativa ao

Conselho Superior da Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico e a

7 Diploma consolidado retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr.
8 Diploma consolidado retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr.
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Ordem dos Advogados. Todos 0s pareceres e contributos remetidos a Assembleia da

Republica seréo publicados na pagina da iniciativa na Internet.

VI.  Avaliacao prévia de impacto

* Avaliacao sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoracéo positiva do impacto de género.®

* Linguagem ndao discriminatéria
Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada

recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou na
redacao final, nesta fase do processo legislativo a redacéo do projeto de lei ndo nos
suscita qualquer questéo relacionada com a linguagem discriminatéria em relagéo ao

género.

VIl.  Enquadramento bibliogréafico - BIB

ALMEIDA, Rute Cardoso - Do futuro da intervencao precoce e prevencao no ambito da
violéncia doméstica : uma reflexdo sobre os objectivos da Convencado de Istambul.
Revista do Ministério Publico. Lisboa. ISSN 0870-6107. A. 38, n°® 152 (Out./Dez.
2017), p. 135-156. Cota: RP-179.

Resumo: «Neste artigo, abordamos a adaptacdo da ordem juridica portuguesa a

Convencédo do Conselho da Europa para a Prevencao e o Combate a Violéncia Contra

9 Em consonancia com a invocagédo, constante da exposi¢do de motivos, de que a iniciativa é
um passo determinante para o combate a violéncia de género contra as mulheres.
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as Mulheres e a Violéncia Doméstica (doravante designada por Convencao de Istambul
ou Convencgdo), mormente no que respeita a intervengdo precoce, um dos objectivos
definidos na Convencéao para alcancar a prevencgao da ocorréncia de posterior violéncia,

sobretudo do desfecho homicidio.

Antes da analise especifica de normas, debrucemo-nos, ainda que en passant, sobre o

contexto, conceitos e objectivos da Convengao.»

AMNESTY INTERNATIONAL - Right to be free from rape [Em linha] : overview of
legislation and state of play in Europe and international human rights standards.
[S.l] : Amnesty International, 2018. [Consult. 26 abril 2017]. Disponivel na intranet da
AR:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126099&img=1
1848&save=true>.

Resumo: A violéncia sexual € um problema sistémico que se encontra espalhado por
todo o mundo. Nao existe nenhum pais onde as pessoas vivam livres desta ameaca que
afeta ambos o0s sexos, provocando efeitos devastadores sobre as suas vitimas. Apesar
de reconhecer que toda a violéncia sexual, independentemente do sexo, género ou
identidade de género da vitima, é importante no que respeita a violacao dos direitos
humanos, a presente analise debruga-se mais sobre uma forma de violéncia sexual,
nomeadamente a violacdo de mulheres e raparigas, uma vez que estas sdo mais

afetadas por este tipo de crime.

Ao longo do documento sdo analisados os seguintes topicos: a legislacdo atual e
perspetivas de novos desenvolvimentos na Europa; dificuldades no acesso a justica;
andlise de dados estatisticos; normas de direitos humanos internacionais;

recomendacdes.

CONSELHO DA EUROPA. Assembleia Parlamentar — Manual para deputados :

Convencéado do Conselho da Europa para a prevencao e o combate a violéncia
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contra as mulheres e avioléncia doméstica (Convencao de Istambul). Strasbourg :
Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, 2012. 111 p. Cota: 12.36 - 395/2012.

Resumo: Tendo em conta o papel chave que os deputados podem ter a nivel nacional
na sensibilizacdo da opinido publica, bem como o impacto direto que podem ter a nivel
legislativo, o0 presente manual visa promover entre aqueles uma maior
consciencializacdo e compreensao sobre a Convencéao de Istambul e auxilid-los na sua
promocao. Explica as principais provisées contidas na Convenc¢ao, ao mesmo tempo
gue oferece exemplos de como podem ser introduzidas na legislacdo e politica

nacionais.

O manual oferece exemplos de legislacdo nacional e medidas que os Estados-membros
do Conselho da Europa ja introduziram para combater a violéncia contra as mulheres e
a violéncia doméstica. llustra os tipos de leis e medidas que podem ser adotadas. Os
exemplos avangados néo constituem uma lista exaustiva da legislacdo promulgada ou

das medidas tomadas por Estados-membros.

CONSELHO DA EUROPA. Grupo de Peritos para o Combate a Violéncia contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica - GREVIO’s (baseline) evaluation report on
legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council of
Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and
Domestic Violence (Istanbul Convention) [Em linha] : Portugal. Strasbourg : Council
of Europe, 2019. [Consult. 19 mar. 2020]. Disponivel na intranet da AR: WWW:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126821&img=1

2589&save=true>

Resumo: Este relatorio fornece uma avaliacdo das medidas de implementacéo tomadas
por Portugal relativamente a todos os aspetos da Convencdo do Conselho da Europa
para a Prevencdo e Combate a Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica
(Convencéo de Istambul). Esta avaliacéo foi levada a cabo pelo Grupo de Peritos sobre

a Acao contra a Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica (GREVIO).
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O relatério destaca o compromisso significativo demonstrado pelas autoridades
portuguesas, ao longo dos anos, para combater a violéncia contra as mulheres,
paralelamente aos esfor¢cos para promover a igualdade entre mulheres e homens. No
entanto, enfatiza a necessidade de conferir & Comissao para a Igualdade de Género
(CIG) os poderes e recursos necessarios para melhorar a coordenagéo interministerial
e a cooperacdao interinstitucional como meios para assegurar 0 acesso igual ao apoio e
reforgo da protecdo para todas as mulheres vitimas de violéncia, em todo o pais.

O relatério identificou uma série de questbes prioritarias que requerem uma acao
adicional, por parte das autoridades portuguesas, para com as disposicbes da
Convengédo. Aponta insuficiéncias e recomendacgfes, nomeadamente no que concerne
ao enquadramento penal dos crimes de violacdo e coacado sexual e a configuracdo do
consentimento da vitima na definig&o dos tipos penais, bem como nas respetivas causas

de agravamento de penas.

DIAS, Maria do Carmo Saraiva de Menezes da Silva — Notas substantivas sobre crimes
contra a liberdade e autodeterminacéo sexual. Revista do Ministério Publico. Lisboa.
ISSN 0870-6107. A. 34, n° 136 (Out.-Dez. 2013), p. 59-97. Cota: RP-179.

Resumo: Neste artigo a autora analisa o tema dos crimes contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual. O texto comeca por tecer algumas consideragfes gerais
sobre as caracteristicas da vitima, as caracteristicas do agressor e a recolha de provas
na investigagdo. De seguida apresenta algumas particularidades dos crimes contra a
liberdade e autodeterminagéo sexual, terminando com umas notas finais sobre o tema

em andlise.

LEITE, Inés Ferreira — A tutela penal da liberdade sexual. Revista portuguesa de
ciéncia criminal. Lisboa. ISSN 0871-8563. A. 21, n°1 (Jan/Mar. 2011), p. 29-94. Cota:
RP-514.

Resumo: Este artigo aborda a questdo da tutela da liberdade sexual. Segundo a autora,

€ extremamente dificil fugir a contaminacao do Direito pela Moral quando se estuda este

tema. Assim sendo, o artigo apresenta trés exemplos considerados paradigmaticos das
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diversas e legitimas manifestagdes da tutela da liberdade sexual: violagao, abuso sexual
de criancas e lenocinio. A diferenca entre estes tipos de crime ndo assenta numa maior
ou menor interferéncia da Moral no campo do Direito Penal, mas tdo sé nos distintos

graus de lesdo da liberdade sexual e nas diversas manifestacfes que esta comporta.

SOEIRO, Cristina — O abuso sexual de criancgas : contornos da relacdo entre a crian¢a
e ajustica. Sub judice : justica e sociedade. Lisboa. ISSN 0872-2137. N° 26 (out.-dez.
2003), p. 21-29. Cota: RP-472.

Resumo: O presente artigo aborda a questdo do abuso sexual de criancas. Nele é
abordada a crescente participagdo das criangas no sistema de justica e como essa
participacdo tem vindo a exigir por parte dos diferentes profissionais uma reflexdo
aprofundada sobre como se pode estabelecer uma interacdo entre as criangas e o

proprio sistema.

SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA — Relatorio Anual de Seguranca Interna [Em
linha] : 2017. Lisboa : SSI, 2017. [Consult. 19 de margo 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:

http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=116034&img=8

378&save=true>.

Resumo: O Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI) retne os indicadores de
criminalidade registados em Portugal. Entre estes encontram-se 0s nimeros relativos a

participacdo de crimes de violagdo as for¢as de seguranca.

VINAGRE, Nuno — Da reforma dogmatica do concurso de crimes : o repensar aluz
do complexo sistema dialéctico entre o crime de coaccgdo sexual e o crime de
violacéo. 12 ed. Coimbra : Wolters Kluwer Portugal, Coimbra Editora, 2011. 150 p. ISBN
978-972-32-1899-2. Cota: 12.06.8 — 124/2011.
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Resumo: O presente livro corresponde, com ligeiras alteracdes, a Dissertacao de
Mestrado em Direito Penal que o autor apresentou a Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra em 2009. Nele é abordado o tema dos crimes sexuais e a
importancia que neste ambito assume o conceito de ato sexual de relevo como uns dos
tépoi capaz de resolver a problemética de saber se estamos perante um ou varios
crimes sexuais. Na obra encontram-se desenvolvidos dois topicos principais: o
enquadramento juridico-dogmatico do concurso de crimes; e o enquadramento juridico-
dogmético do complexo sistema dialético entre o crime de coac¢ao sexual e o crime de

violagéo.
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