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ASSUN

1o Projeto de Lei n.° 858/ XIV /2.2 - “Procede a alteracio do prazode preserigo dos erimes sexuais contra menores”.

Broc. 2021 /GAVPM 1859 21-06-2021

PARECER

*%
1. Enquadramento

1.1. A Assembleia da Repiblica, através da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou ao Conselho Superior da Magistratura a emissao

de parecer em relagio ao Projeto de Lei acima melhor identificado.

1.2. O Projeto de Lei em questio visa procede a alteragio do prazo de prescri¢ao

dos crimes sexuais contra menores.

1.3. Nos termos do artigo 155.%, alinea b), da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, na
redacio dada pelo Decreto-Lei n.° 40-A/2016, de 22 de dezembro, cabe ao Conselho

Superior da Magistratura emitir parecer sobre diplomas legais relativos 4 organizagdo



judicidria e ao Estatuto dos Magistrados Judiciais e, em geral, sobre matérias relativas 3

administragdo da justica.

2. Anailise formal

2.1. Para explicitagio dos fundamentos que terio estado na génese da opgao legal,
pode ler-se na exposicio de motivos, designadamente, o seguinte: (...) O nosso Cadigo Penal,
no sex artigo 118.° presé os prages de preserigio para os wirios crimes, Em particular os crimes sexuais
Conira menores ndo prescrevem antes destes perfazerem 23 anos, on Sefa, tém um prago prescricional de §
arnos,

Acontece qrie, 05 crimies Sexnais conlra menores fém particularidades que ndo se coadunant com
Hom prazo 1do curto, nomeadamente, ndo respeitam o lemspo que a vitima necessita para tomar consciéncia do
que lhe acontecen e ganhar a forga necessdria para o denunciar. (...). [A]s criangas nio revelam o abuso
imediatamente apds o evento, devido a0 receio que tém do agressor, etc. Por essa razdo identificam a “sindrome
de acomodagio de abuso sexnal de criangas”, gue for invocada por uma série de investigadores para explicar
Por que razao a dentincia por parte das criangas é frequentemente acaba por ocorrer mutto depois do abuso
ler acontecido. (... ).

(---) Uma em cada cinco criangas é vitima de violéincia sexnal (-..) Uma revisio sistemitica
avalion 38 relatérios reflativos a 96 paises e concluin que, no siltimo ano, mil milbées de criangas, comt tdades
compreendidas entre o5 2 ¢ os 18 anos, sofreu alguma Jorma de violincia, nomeadamente violéncia sexual,

As eriangas que sdo abusadas sexwalmente durante a sua infincia passam por nma experiéncia
tranmatica, cujos efeitos as acompanhario por anos, arrastando-se até 3 idade adulta {(.)

Nos Paises Baixos nio hd prescrigio para crimes cuja pena seja igual ou superior a 8 anos, o gue
inclyi violagio, abuso sexwal de menores ¢ “assalto indecente ", salve se o abusador tiver entre 12 ¢ 16 anos,
caso em que 0 prazo para demunciar é de 20 anos. Na Alemanba o prazo de prescrigio para este tipo de
cremees € de 20 anos apés a vitima atingir os 30 anos de idade, on Seja, as vitimas tém até aos 50 anos para
denunctar. Em Franga o prazo prescricional é de 30 anos apds a maioridade, ox sefa, até as vitimas atingirem
os 48 anos de idade. Recentomente foi noticiado que Espanba também fez alteragies neste Gmbito, passando
Prazo prescricional a contar aos 35 anos, em vez, de ser aos 18. (- )

De facto nao se compreende nma diferenga tio acentuada entre o nosso ordenamento Juridico e
ontros, bem como ndo se compreende um prazo prescricional tdo curlo para crimes com caracteristicas tio
particulares. (...)

O crime de abuso sexual de criangas tem particularidades especificas, conforme jé menciondmos,

que justiftcam nm regime diferenciado. Acresce que este € um crime em que a reincidéncia é comum, on seja,



pode-se repetir com diferentes vitimas e, portanto, a importincia ndo decrésce com o decorrer do leripo, nem
tdo ponco a necessidade de prevengao (... ).

Assim, consideramos mais consentineo com o sentimento geral da populagio e com o principio da
prevengiio, anmentar o prazo prescricional deste tipo de crimes, na medida em que o prazo actual jd demonstron
néo ser o adequado G naturexa destes crimes. Acresce que de acordo com o artige 34.° da Convengio das
Nagies Unidas sobre os Direitos da Crianga, os Exstados-Membros comprometem-se a profeger as crianas
contra todas as formas de exploragio sexual ¢ de abuso sexwal. E essa protecgio terd necessariamente que
passar pela punigio dos infractores. Ora se as vitimas ndo conseguirem denunciar o crive, 0 agressor sentir-
Se-d Sermpre impune ¢, consequentemente, continuard a actividade criminosa.

Segnndo a DIRECTIV.A 2011/92/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO, de 13 de Degembro de 2011, relativa a luta contra o abuso sexual ¢ a exploragio sexwal
de criangas ¢ a pornografia infantil, ¢ que substitui a Decisdo-Quadro 2004/ 68/ [AI do Conselha, “O
superior interesse da crianga deve prevalecer sobre qualguer outra consideragio quando se adoptam medidas
para combater estes crimes, em conformidade com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Enropeta e
com a Convengiio das Nagies Unidas sobre os Direitos da Crianga.” Ora o superior inleresse de todas as
criangas impie que se tomem todas as medidas para impedir a pritica desta crime, inclusive, que os prazos
prescricionais sejam mais consentdneos com as caracteristicas particulares do crime em causa. De que vale
criminalizar determinada conduta se a grande maioria das veses, quando a vitima finalmente se sente
preparada para denunciar, o crime o jd prescreven?

A referida Directiva, deternina ainda que “a investigagio dos crimes ¢ a dedugio da acusagio em
processo penal deverdo ser facilitadas, tendo em conta ndo 56 as dificuldades que as eriangas vitimas destes
crimes enfrentam para denunciar os abusos sexcwais, mas lambém o anonimalo dos amlores dos crimes Ho
ciberespagp. Para que a investigagio e a acgio penal relativas aos crimes referidos na presente directiva possam
ser bem sucedidas, a sua promogio nio deverd depender, em principio, de queixa on acusagio feta pela vitima
ou pelo sen representante. Os prazos de prescrigio da acgio penal deverdo ser fixcados de acords com a legislagio
nacional.”

(...) Ademais, o art. 3.° do mesmo diploma impde aos Estados uma obrigagio tomarem as
medidas necessdrias para garantir gue os comportanentos infencionais como o abuso sexual de menores sio
punidos. Ora se no caso portugués hd investigagies judiciais que ndo podem ser festas por a densincia ser feita

apés a prescrigio crime entio o Estado Porigués ndo estd a cumprir aguele preceito (...)."

3. Apreciagao
3.1. Com tal enquadramento motivador, propde-se a alteragio do artigo 118.° do

Codigo Penal, o qual passara a ter a seguinte redagao:



«Artigo 118.°

[]

1-[.)

a) 15 anos, quando se tratar de crimes puniveis com pena de prisio cujo limite
méximo for superior a 10 anos ou de crimes contra a liberdade e autodeterminagio
sexual de menores, bem como no crime de mutilagio genital feminina sendo a vitima
menof, ¢ ainda os previstos nos artigos 335.%, 372.%, 373.°, 374.°, 374.°-A, 375.°,n° 1, 377.°,
n.°1,379.°,n. 1, 382.°, 383.° e 384.° do Cédigo Penal, 16.2, 17.%,18.°€ 19.° da Lei n.” 34/87,
de 16 de julho, alterada pelas Leis n.os 108/2001, de 28 de novembro, 30/2008, de 10 de
julho, 41/2010, de 3 de setembro, 4/2011, de 16 de fevereiro, e 4/2013, de 14 de janeiro, 7.°,
8.7 ¢ 9.° da Lei n.® 20/2008, de 21 de abril, ¢ 8., 9.2,10.° ¢ 11.° da Lei n.° 50/ 2007, de 31 de
agosto, e aindz do crime de fraude na obtencio de subsidio ou subvencio;

by [k

<) [)s

d [

2-[.]

3-[.]

4-[.].

5 - Nos crimes contra a liberdade e autodeterminagio sexual de menores, bem como
no crime de mutilagio genital feminina sendo a vitima menot, a contagem do prazo de

Prescrigio apenas se inicia quando a vitima petfizer 35 anos.»

3.2. O Conselho Superior da Magistratura emitiu recentemente parecer' sobre
Iniciativa legislativa — Projeto de Lei n.® 771/XIV/2* (PAN) — que versava, entre outras,

esta matéria.

Verificando-se que a posigio assumida por este Conselho nesse parecer mantém
atualidade, remete-se para o mesmo, nio deixando, contudo, de se reproduzir #nfra o essencial
das consideragbes ai feitas sobre a problemitica em questdo que continuam a revestir

pertinéncia face as propostas concretas apresentadas no presente projeto.

3.3. Dispde a atual redagio do art.® 118.° que:

! Disponivel no portal da Assembleia da Repiblica.



wArtigo 118.°
Prazos de prescrigio

1 - O procedimento criminal extingue-se, por efeito de preserigio, logo que sobre a pratica do crime
tiverem decorrido os seguintes pragos:

a) 15 anos, quanda se tratar de crimes puniveis com pena de prisio cujo limite mdximo for superior
a 10 anos o dos crimes previstos nos artigos 335.° 372.% 373.% 374.% 374.°-A, 375.5 n.° 1, 377.° n.°
1,379.° n.° 1, 382.% 383.” ¢ 384.° do Cidigo Penal, 16.% 17., 18. ¢ 19.° da Lei n.°34/87, de 16 de
julho, allerada pelas Leis n.'s 108/ 2001, de 28 de noverbro, 30/ 2008, de 10 de julbo, 41 /2010, de 3
de setembro, 4/ 2011, de 16 de fevereiro, ¢ 4/ 2013, de 14 de janeiro, 7.% 8.%¢ 9.° da Lei n.° 20/ 2008, de
21 de abril, ¢ 8.° 9.° 10.% ¢ 11.° da Lei n.° 50/ 2007, de 31 de agosto, ¢ ainda do crime de frande na
obtengio de subsidio on swbvengio;

b) Dex anos, quands st tratar de crimes puniveis com pena de prisao ciyjo limite mdxima for ignal
on superior a cinco anos, mas que ndo exceda des; anos;

¢) Cinco anos, quando se tratar de crimes punivis com pend de prisao cujo Limite md>ctmo for ignal
o SUPETIor @ um ano, mas inferior @ anco anos;

d) Dois anos, nos casos restantes.

()

5 . Nos crimes contra a liberdade e autodeterminagio sexual de menores,
bem como no crime de mutilagio genital feminina sendo a vitima menor, o
procedimento criminal ndo se extingue, por efeito da prescrigio, antes de o ofeadido

perfazer 23 anos» (negrito nosso).

3.3.1. No regime legal em vigor, com as alteragdes introduzidas no Codigo Penal
pela reforma de 20077, nos crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexual de menores,
bem como no crime de mutilagio genital feminina praticado contra menor, a prescrigao do
procedimento nio se verifica antes de o ofendido perfazer vinte e trés anos. Ou seja, ©
procedimento criminal nio se extingue, por efcito da prescricio, até 5 anos apds o ofendido
ter atingido a maioridade.

Desta forma, assegura-se a perseguigio criminal do agressor apds 2 vitima ter
atingido a maiotidade, dando-lhe algum tempo para refletir sobre a eventual apresentagido de

queixa criminal.

2 Operada pela Let n.° 59/2007, de 04-09. Ate ai vigoravam as regras comuns da prescrigdo, previstas no n°1
do art” 1187,
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3.3.2. Conforme doutrina Jorge de Figueiredo Dias® «A prescricio justifica-se, desde
logo, por razées de natureza juridico-penal substantiva. E ébvio que o mero decurso do
tempo sobre a pritica de um facto nio constitui motivo para que tudo se passe como se ele
nao houvesse ocorrido; considera se, porém, que uma tal circunstincia ¢é, sob certas
condigdes, razio bastante para que o direito penal se abstenha de intervir ou de efectivar 2
sua reacgdo. Por outro lado, a censura comunitaria traduzida no juizo de cufpa esbate-se, se
nao chega mesmo a desaparecer. Por outro lado, e com maior importincia, as exigéncias da
prevengio especial, porventura muito fortes logo a seguir a0 cometimento do facto, tornam-se
progressivamente sem sentido e podem mesmo falhar completamente os seus objectivos:
quem fosse sentenciado por um facto hi muito tempo cometido e mesmo porventura
esquecido, ou quem sofresse a execucio de uma reacgdo criminal hi muito tempo ji ditada,
correria o sério risco de ser sujeito a2 uma sancdo que néo cumpriria ja quaisquer finalidades
de socializagio ou de seguranca. Finalmente, ¢ sobretudo, o instituto da prescrigao justifica-
se do ponto de vista da prevengio geral positiva: 0 decurso de um largo periodo sobre a pratica
de um crime ou sobre o decretamento de uma san¢ao nio executada faz com que ndo possa
falar-se de uma estabilizacio contrafictica das expectativas comunitarias, ja apaziguadas ou
definitivamente frustradas».

Do ponto de vista processual, refere 0 mesmo Autor, que «o decurso do tempo
torna mais dificil e de resultados duvidosos a investigacio (e a consequente provd) do facto e,
em particular, da culpa do agente, elevando a cotas insuportiveis o perigo de erros

judiciariosy.

3.3.3. Propbe o presente projeto lei que nos crimes contra a liberdade e
autodeterminagio sexual de menores, bem como no crime de mutilagio genital feminina
sendo a vitima menor, seja alterado o prazo prescricional para 15 anos e que a contagem do
prazo de prescrigao apenas se inicie quando a vitima perfizer 35 anos, ou seja, as vitimas tém

até aos 50 anos de idade para denunciar o crime.

3.3.4. O Conselho Superior da Magistratura, enquanto érgio de gestio e disciplina
da magistratura judicial, e atento o principio constitucional da separacio de poderes, tem

vindo a abster-se de tomar posicio sobre questdes que se prendam com opgdes de cariz

* Direito Penal Portugnés, As Consequéndas Juridicas do Cripse, Aequitas, Editorial Noticias, 1993, p. 699.



eminentemente politico, que extravasam as atribuicdes do poder judicial e incumbem

exclusivamente ao poder legislativo.

A definigio dos prazos de prescrigio é inquestionavelmente uma opgéo de politica
criminal, sobre a qual nio cabera a0 CSM emitir parecer, pelo que nos limitaremos a reiterar
aqui as consideragdes feitas no parecer acima mencionado duma perspetiva de coeréncia do

sistema juridico-penal.

3.3.5. Uma primeira observagio serd a de que se suscitam as maiores reservas
quanto i conformidade constitucional da alteragdo legislativa proposta ao consagrar prazos
manifestamente mais longos para este tipo de crimes, nio conferindo 2 mesma protegio a
outras vitimas de crimes igualmente graves ou mesmo punidos de forma mais severa,
podendo o legislador estar a criar uma diferenciagdo de situagdes sem qualquer justificagio
aceitivel ou qualquer razio objetiva, o que dificilmente passari no crivo dos principios da
igualdade e da proporcionalidade.

Por outro lado, perante as razoes de natureza substantiva e processual que
fundamentam o instituto da prescricio bem explicitadas no texto que acima se transcreveu ¢
atendendo aos diferentes graus de gravidade que pode assumir este tipo de crimes, cabe
perguntar, para melhor ponderagio, se se justificara uma solugio como a visada pelo projeto
em analise.

Contudo, considerando, por um lado, a gravidade dos ctimes em causa ¢ 0
sentimento geral de reprovagio que provocam na comunidade, e, por outro lado, que a
vontade de denunciar nio se forma neste tipo de crimes como nas demais incriminagGes,
precisando a vitima, as mais das vezes, de um periodo mais lato de maturac¢io, nada temos a
objetar a um eventual alargamento do prazo prescricional, ainda que adotando uma

formulagio mais conforme com os fundamentos do instituto de prescrigdo.

4. Conclusdo
O projeto legislativo em causa di corpo a legitimas opgdes de politica legislativa.
Nas matérias que respeitam  pritica judicidria, o Conselho Superior da Magistratura

apresenta as observagdes supra exaradas.

De todo o modo, coloca-se i superior consideragio de Vossa Exceléncia a

ponderagio dos comentirios e das sugestoes acima expedidos.
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