ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n° 146/1* — CACDLG (p6s RAR)/2008 Data: 30-01-2008
ASSUNTO: Relatério Final da Peticiio n°® 70/X/1%

Nos termos do n°. 8 do art®.17° da Lei n°. 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragdes
introduzidas pelas Leis n°s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007 de 24 de
Agosto, junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final referente 3
Petiglio n° 70/X/1*, subscrita pelo Sr. Valdemar Anténio Garcias Faustino, que “Solicita que
possa ser colocada em discussdo a questdo da presencialidade do direito de voto,
considerando que tal direito deveria poder ser exercido por outrem mediante
autorizagdo/procuragdo”, cujo parecer, aprovado por unanimidade, com auséncia do PEV, na

reunido da Comissfo de 30 de Janeiro de 2008, é o seguinte:

¢ Deve ser determinado o arquivamento da presente peticio com conhecimento do
conteido do presente relatério ao peticionante, nos termos legais e regimentais

aplicaveis.

Nestes termos, e de acordo com a alinea m) do n°.1 do art®.19°. da Lei n°.43/90, de 10
de Agosto, na redacg@io que lhe foi conferida pelas Leis n°s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de
4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto, venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que

Jé informei o peticionante do presente relatério.

Com os melhores cumprimentos, /C/Q_,Q, P L\‘ —_— <~ < MI./J;_:_.\‘

O PRESIDENTE DA COMISSAO,
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Divisio de Apoio 3s Comissaes -
CACDLG TR
He o !
50 v 94 _.?_5__9 (Osvaldo de Castro)
Eaben/Suida 00 )¢ Q*Dcru:zg_/g_l__/br




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PETICAO N.° 70/X/1.
(Deputado Relator: VITALINO CANAS)

Iniciativa: Valdemar Anténio Garcias Faustino

Assunto: Presencialidade do voto exercido no territério nacional

RELATORIO FINAL

A - Enquadramento formal

1. A Petigdo individual n.® 70/X/1* deu entrada na Assembleia da Repiblica por via
electrénica em 7 de Novembro de 2005, estando enderecada ao Presidente da
Assembleia da Republica que, em 14 de Novembro de 2005, a remeteu a
Comissdo Parlamentar de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias para apreciagao.

2. O peticionante Valdemar Anténio Garcias Faustino estd correctamente
identificado € com mengdo do respectivo domicilio, o texto da petigdo €
inteligivel, o seu objecto estd bem especificado e estdo presentes os demais
requisitos formais € de tramitagdo constantes dos artigos 9.° ¢ 15.° da Lei n.°
43/90, de 10 de Agosto, na redacgdo que lhe foi conferida pelas Leis n.” 6/93,
de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho, e 45/2007, de 24 de Agosto.

3. Também nao se verifica a existéncia de qualquer das causas de indeferimento
liminar previstas no artigo 12.° da referida Lei, pelo que foi regularmente

admitida.
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B — Objecto

4. O peticionante Valdemar Anténio Garcias Faustino, confrontado com a norma
constante do n.° 3 do artigo 121°! da CRP, sobre a eleicio do Presidente da
Republica, que determina a presencialidade do exercicio do direito de voto no
territério nacional, vem questionar essa opg¢do do legislador constitucional,
invocando a sua experiéncia como residente nos Paises Baixos onde, segundo

afirma, o voto por representagdo é admitido no Ambito das eleigdes municipais.

5. O mesmo peticionante alega ainda que a mobilidade fisica actual das pessoas,
associada a existéncia no nosso ordenamento de mecanismos de representagdo
para a prética de actos da maior relevancia do ponto de vista civil, como por
exemplo a atribui¢@o através de procuragio de poderes para a alienag@o de bens
iméveis, justificam igualmente a introducéio da possibilidade de exercicio do

direito de voto em nome de outrem.

6. O peticionante solicita por isso que seja apreciada a questdo da presencialidade
do direito de voto, considerando que tal direito deveria poder ser exercido por

terceiro mediante autorizag¢do/procuracao.

7. O peticionante pretende, em suma, questionar a opgdo do legislador
constitucional pelo voto presencial, invocando que noutros sistemas juridicos e
no ambito de outros actos eleitorais realizados no estrangeiro ja se admite a

representacio para o exercicio do direito de voto.

! Artigo 121.2

(Eleicao)
1. O Presidente da Republica é eleito por sufrdgio universal, directo e secreto dos cidaddos portugueses
eleitores recenseados no territdrio nacional, bem como dos cidaddos portugueses residentes no
estrangeiro nos termos do numero seguinte.
2. A lei regula o exercicio do direito de voto dos cidaddos portugueses residentes no estrangeiro, devendo
ter em conta a existéncia de lagos de efectiva ligagdo & comunidade nacional.
3. O direito de voto no territério nacional € exercido presencialmente.
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8. O objecto da petigdo em aprego suscita assim dois tipos de questdes: por um
lado a exigéncia constitucional da pessoalidade e presencialidade no exercicio
do direito de voto e, por outro, a possibilidade de recurso a mecanismos de

representacao.

C - Enquadramento legal

9. A questdo da pessoalidade e da presencialidade no exercicio do direito de voto,
sdo matérias que encontram tratamento na Constitui¢do da Republica Portuguesa

(CRP), bem como nas diversas leis eleitorais em vigor.

10. Desde logo, o artigo 49.°, n.° 2 da CRP consagra de forma expressa a natureza

eminentemente pessoal do direito de sufragio:

“Artigo 49.°
(Direito de sufragio)

1. Tém direito de sufrdgio todos os cidaddos maiores de dezoito anos, ressalvadas as
incapacidades previstas na lei geral.

2. O exercicio do direito de sufrdgio é pessoal e constitui um dever civico.”

11. A pessoalidade aplicada ao direito de sufragio implica o exercicio do direito de
 voto pelo préprio titular sem recurso a qualquer instrumento de representagiio

legal ou voluntéria.

12. Esta caracteristica flui da ideia basica em que se fundam os direitos politicos - a
participag@o directa e activa dos cidaddos na vida politica (artigo 109.° CRP)?,

mesmo se ligada, como sucede numa eleicdo, a designagdo dos titulares de

% Artigo 109.

(Participacao politica dos cidadios)

A participagdo directa e activa de homens e mulheres na vida politica constitui condi¢do e instrumento
fundamental de consolidagdo do sistema democratico, devendo a lei promover a igualdade no exercicio
dos direitos civicos e politicos e a néo discriminagdo em fungdo do sexo no acesso a cargos politicos.
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oOrgdos através dos quais, representativamente, os cidaddos também exercem o
poder politico. Esta natureza pessoal surge ainda como uma decorréncia da
desejavel exigénicia de liberdade em que a participago politica dos eleitores se
deve traduzir, a qual poderia aparecer diminuida logo no momento da outorga de

poderes de representacio a terceiro.

A pessoalidade e presencialidade surgem assim intimamente ligadas 3 esséncia
do direito de sufrigio, sendo nessa medida incompativeis com instrumentos de

representacéo.

Todavia, a crescente mobilidade dos cidaddos eleitores ¢ a consequente
necessidade de se adoptarem procedimentos que permitam flexibilizar o modo
de exercicio do direito de voto, sem por em causa os principios constitucionais

vigentes, levaram o legislador a adoptar mecanismos de resposta.

Desde ha varios anos que tém vindo a ser introduzidas nas diversas leis eleitorais
disposi¢Oes destinadas a permitir o exercicio do direito de voto por parte de
diversas categorias de cidaddos que se encontrem por exemplo deslocados, mas
sem nunca se pOr em causa a exigéncia constitucional da pessoalidade ao nivel

do exercicio do direito de sufragio.

A solugdo que tem sido encontrada para responder as necessidades de
mobilidade dos cidadios, respeitando simultaneamente os principios da
presencialidade ¢ da pessoalidade do voto, tem sido o voto antecipado,
permitindo assim que votem antecipadamente para o Presidente da Repiiblica,
Assembleia da Republica, autarquias locais, assembleias legislativas das regides
auténomas e referendos, os seguintes cidaddos:

- Os militares que no dia da realizagdo da eleigdo estejam impedidos de se
deslocar a assembleia de voto por imperativo inadidvel de exercicio das suas
fungdes;

- Os agentes de forgas e servigos que exercam fungdes de seguranga interna nos

termos da lei e se encontrem em situagdo andloga a prevista na alinea anterior;
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- Os trabalhadores maritimos e aeronduticos, bem como os ferroviirios e os
rodovidrios de longo curso, que, por for¢a da sua actividade profissional, se
encontrem presumiVelmente embarcados ou deslocados no dia da realizagio da
eleigdo;

- Os eleitores que, por motivo de doenga, se encontrem internados ou
presumivelmente internados em estabelecimento hospitalar e impossibilitados de
se deslocar a assembleia de voto;

- Os eleitores que se encontrem presos € ndo privados de direitos politicos;
- Os membros que representem oficialmente selecgdes nacionais, organizadas
por federagdes desportivas dotadas de estatuto de utilidade publica desportiva, e
se encontrem deslocados no estrangeiro, em competi¢es desportivas, no dia da

realizac@o da eleigdo.

Por forma a garantir a pessoalidade, presencialidade e confidencialidade, o
exercicio do voto antecipado €, em geral, rodeado de especiais cautelas: Os
eleitores dirigem-se antecipadamente ao presidente da cimara do rmunicipio
onde se encontram recenseados manifestando a sua vontade de votar
antecipadamente. E previamente determinado a data e o local onde é exercido o
direito de voto. Os eleitores fazem prova da causa determinante do exercicio do
voto antecipado. No momento do voto, os eleitores identificam-se devidamente.
Os votos sdo encaminhados para a assembleia de voto onde o eleitor deveria ter
votado, para serem contados juntamente com os demais, sendo garantida a sua

confidencialidade.

Conforme referem Jorge Miranda e Rui Medeiros, na sua “Constituicao
Portuguesa Anotada TOMO II” — péagina 343: “O n.° 3 [do artigo 121.° da CRP]
prescreve a presencialidade quando o voto seja exercido no territério nacional,
o que significa a inadmissibilidade do voto por correspondéncia, embora ndo a
de voto antecipado de cidaddos que, designadamente por ocupagoes
profissionais inadidveis, ndo possam deslocar-se as assembleias de voto.
Significa isto que o voto no estrangeiro tem de ser ou pode ser ndo

presencial? Ndo parece, porque a presencialidade é a expressdo normal da
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pessoalidade, ndo ficando a lei impedida de adoptar o voto presencial também

no estrangeiro.”

D - O voto electrénico - experiéncia portuguesa

19.

20.
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O voto electrénico, genericamente considerado, tem vindo por todo o mundo e
nas suas diversas vertentes, desde logo, presencial e ndo presencial, a ser objecto
de ensaios ou experiéncias piloto, sendo certo que a modernizagio dos processos
eleitorais se apresenta como uma oportunidade dnica para permitir o voto em
mobilidade, facilitar a gestdo do processo eleitoral, diminuir o tempo do

apuramento, impossibilitar o voto nulo e impedir a pequena fraude eleitoral.

A mais valia do voto electrénico decorre, sobretudo, da possibilidade de, de
forma eficaz, tornar o acto de votar mais cémodo e mais acessivel para os

cidaddos, contribuindo assim para combater a abstengao.

- Nesta medida, foram desenvolvidos em Portugal quatro experiéncias de voto

electrénico, respectivamente em 1997, 2001, 2004 e 2005, todas elas ndo

vinculativas.

O projecto “Voto Electrénico em Portugal”, iniciado em 2004, teve como
objectivo principal permitir o voto em mobilidade em todo o territério nacional,
respondendo assim a uma das limita¢Ges do actual sistema de voto detectadas

pelo peticionante.

Em todo o caso, importa salientar que a eventual introdugio do voto electrénico
em regime vinculativo € perfeitamente compativel com o cardcter presencial

exigido pela CRP e questionado pelo peticionante.

As experiéncias verificadas em Portugal foram acompanhadas pela Comissdo

Nacional de Protec¢do de Dados que, a esse respeito, editou um documento
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intitulado "A Privacidade dos Eleitores no Voto Electrénico", no qual emitiu um

conjunto de consideragdes e recomendagdes sobre a matéria.

Considerou nomeadamente a CNPD que os principios e regras de direito
eleitoral - a oficiosidade, obrigatoriedade, permanéncia e unicidade do
recenseamento eleitoral, o sufragio directo, secreto e universal, a liberdade e
unicidade do voto - sdo alicerces incontorndveis e inabaldveis para a manutengao
da democraticidade dos regimes e para a subsisténcia das sociedades
democriticas, e que o desenvolvimento e alastramento das tecnologias de
informagdo e comunicagio (TIC), ao mesmo tempo que podem servir o
aprofundamento da democracia ¢ o aumento da participagdo, também podem
comportar riscos de manipulagdo e viciacdo das regras democriticas e da

autenticidade da participagio.

Na ponderagdo entre as potenciais vantagens da introdugdo das TIC nos
processos eleitorais - seja na votagdo electrénica - e 0s potenciais riscos
decorrentes dessa utilizagdo, considera a CNPD que "devem ser tidos em conta

os principios juridicos da prevengdo e da precaucdo".

No que toca a protecgdo de dados pessoais, a CNPD detectou graves riscos de
efectivos perigos e desvantagens na introdugéo das TIC nos processos eleitorais,
nomeadamente nos processos electrénicos do exercicio do direito de voto, tais
como, entre outros:

- Riscos de manipulagio do software e de desvirtuagdo do voto no momento da
votacdo, intencionais ou decorrentes dos erros de concepgdo ou definicdo dos
sistemas;

- Riscos de manipulagdo do software no momento do apuramento dos resultados,
intencionais ou decorrentes de erros na concepg¢do ou defini¢do dos sistemas;
- Riscos de intromissio na comunica¢do da informagdo, intencionais ou
decorrentes de erros de concepgio ou defini¢c@o dos sistemas;

- Fortes pressdes informativas, propagandisticas e manipuladoras sobre os

eleitores, exercidas pelos mesmos meios electrénicos que sdo utilizados no
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exercicio do direito de voto e até ao momento do efectivo exercicio do voto, que
a ciéncia e a tecnologia ainda n3o permitem afastar;

- Risco de prejuizo dos principios e regras de direito eleitoral;

- Relagdo de troca entre a seguranga (encriptagio, por exemplo) e a
acessibilidade (desencriptagdo, eliminagdo de virus, entre outras medidas de
acessibilidade);

- Riscos de desigualdades decorrentes de diferentes niveis de conhecimentos por
parte dos eleitores sobre os comportamentos adequados na votagdo electrénica;

- Riscos de distanciamento ou mesmo exclus@o dos eleitores inadaptados as TIC
("info-excluidos™);

- Tendéncia, por principio, para os sistemas registarem a identidade, o momento

temporal € o local geografico da votagdo, bem como a opg¢io de voto.

Informa ainda a CNPD que os paises europeus pioneiros nas experiéncias de
votagdo electrdnica, vinculativas e nfo vinculativas, presenciais e nfo
presenciais, tais como a Gr3-Bretanha, a Franca, a Bélgica, a Irlanda,
abandonaram a intengdo de introduzirem os processos de votagdo electrénica,
em virtude do nivel actual de conhecimentos e garantias sobre esses processos, €
que ha paises (alguns estados federados dos Estados Unidos da América, por
exemplo) onde houve noticias que abalaram a fidelidade dos votos electrénicos e
a fiabilidade dos resultados eleitorais, decorrentes directamente da utiliza¢sio de

TIC e dos processos de votacdo electronica.

A continuidade e evolucdo permanente das experiéncias tendentes ao
aperfeigoamento dos mecanismos possiveis de voto electronico levard com
certeza a adopgdo futura de mecanismos de voto electrénico, sem prejuizo das
garantias de cumprimento dos padrSes minimos exigiveis em eleigdes

democraticas.

Neste ambito cumpre ainda destacar que a Lei n® 67-A/2007, de 31 de
Dezembro, “Or¢amento do Estado para 2008”, prevé na area da Administragio

Interna a entrada em funcionamento do novo sistema de recenseamento eleitoral,




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

em articulagdo com a plataforma do Cartio do Cidaddo, o que permitird a
inscri¢do automdtica dos eleitores a partir do momento em que completem 18
anos e a alterag@o automdtica da freguesia de recenseamento, abrindo a porta a

uma maior flexibilidade no exercicio do direito de voto.

31. O Governo propde-se implementar um sistema de votagio que, com base no
Carto de Cidaddo, permita aos eleitores que se encontrem deslocados em dia de
elei¢do ou referendo a opgdo por voto fora da freguesia de recenseamento, com

recurso a mecanismos de caderno eleitoral e voto electrénico presencial.
E - CONCLUSOES

A — A crescente necessidade de mobilidade dos cidaddos e as elevadas taxas de
absten¢@o verificadas nos dltimos actos eleitorais justificam a introdugdio de

mecanismos que confiram condigdes mais flexiveis de exercicio do direito de voto.

B - Esses novos mecanismos estdo, contudo, balizados pelos principios
constitucionais vigentes nesta matéria, nomeadamente da pessoalidade,

presencialidade e confidencialidade do exercicio do direito de voto.

C - A introdugdo das Tecnologias da Informagdo e Comunicagfio nos processos
eleitorais, nomeadamente nos processos electrénicos do exercicio do direito de voto,
podem constituir uma resposta positiva as insuficiéncias diagnosticadas no sistema
eleitoral, permitindo em concreto satisfazer a necessidade de voto de todos aqueles

que se encontrem deslocados.

D - Independentemente dos recentes avangos em matéria de novas tecnologias e de
governo electrénico, que abrem a porta a uma maior flexibilidade no exercicio do
direito de voto, parece incontorniavel que o texto constitucional, no seu n.° 2 do
artigo 49.° e n.° 3 do artigo 121.°, ndio permite questionar a natureza presencial e

pessoal do direito de voto, pelo que estard sempre excluida a possibilidade de
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introdug@o de mecanismos de representagfio para efeitos de exercicio do direito de

voto em actos eleitorais.

E — Se a presencialidade e pessoalidade, inerentes ao exercicio do direito de voto e
decorrentes de exigéncias constitucionais, se afiguram compativeis com
mecanismos de votagdo electrénica com recurso a novas tecnologias, 0 mesmo ji
nao acontece com o exercicio do direito de voto por representa¢io, na medida em
que constituiria uma violagio do principio da presencialidade, enquanto expressio

normal da pessoalidade.

Em face do exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades

e Garantias, adopta o seguinte:

PARECER
Deve ser determinado o arquivamento da presente peticdo com conhecimento do
conteido do presente relatério ao peticionante, nos termos legais e regimentais

aplicaveis.

Assembleia da Repiiblica, 28 de Janeiro de 2007

o PRESIDENTE DA COMISSAO O DEPUTADO RELATOR
(/L\'\/J—/\\ ’ ‘ M
(Osvaldo de Castro) (Vitalino Canas)
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